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PALABRAS
LIMINARES

Este segundo volumen, elaborado por el Ministerio de Educacion, esta destinado a
la comunidad educativa correntina, con énfasis singular en los docentes. Tiene, sobre todo,
un cariz centrado en cuestiones raigales para nuestra provincia, encarnadas en el triptico
que proclama nuestra bandera: jPATRIA, LIBERTAD, CONSTITUCION!

La patria, entendida como una proclama de federalismo, de soberania; la libertad,
consagrada en la exaltacion de la autonomia provincial; y la Constitucion, como una
vocacion normativa cuyo anhelo constante ya encuentra su principio de gjecucion en 1821,
con el primer gobierno autondmico correntino, hasta que en el ano 1856 Corrientes se suma
al concierto institucional de las provincias, alumbrando su propia carta magna en
consonancia con la sancionada para la nacion.

La obra esta orientada metodolégicamente a establecer un nexo entre diferentes
niveles educativos. Para ello, se efectuaron las propuestas de trabajo con preferencia a
docentes que se desempefan en el nivel secundario y el nivel superior. En este terreno, es
sumamente importante que de los contenidos aportados por los estudiosos, los
usufructuarios (mas que simples usuarios), realicen las transposiciones didacticas
necesarias y convenientes. De esta manera, los docentes efectivos al frente de las aulas,
tendran a su disposicion un “recetario”, si vale el término, que les permitird adaptar
adecuadamente este material a sus propias propuestas de actividades.

Por cierto, los resultados del trabajo planteado terminaron obedeciendo, como
suele suceder tantas veces, a una dinamica propia, cuyo ensamblaje fue, sobre todo, obra
del proceso histérico correntino en si mismo. A |los autores, se les otorgo una libertad de
trabajo tan completa como la de la obra anterior, objetivada en el momento colonial
correntino.

Ha llegado la oportunidad de que quienes tienen la Ultima palabra: los docentes de
aula, ejerzan su libertad de catedra como debe ser, tomando los materiales que hacen al
proceso historico correntino, y llevando a cabo la ensefanza con sus propias propuestas
aulicas, sazonandolas con la historia de Corrientes como aderezo tan indispensable como
insustituible.

Esto es asi porque estamos hablando de incorporar nuestra propia historia,

empleando como fuentes las investigaciones y ensayos de algunos de los principales
historiadores correntinos actuales.

Corrientes, 2024.

Lic. Praxedes Yiats lpez

Ministra de Educacion
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PROLOGO
DEL COMPILADOR

Este segundo volumen que el Ministerio de Educacién, acerca a la comunidad
educativa correntina, tiene como eje vertebrador el proceso normativo de la provincia,
desde su primer momento, cuando el Reglamento Provisorio Constitucional de 1821, hizo
de Corrientes una de las primeras provincias argentinas que se atrevian a dotarse de una
carta magna. Osadia aun mayor, pues lo hizo contra la voluntad de entidades materiales y
territoriales opuestas y mas poderosas, mas fuertes.

Es relevante dejar asentado ello, porque a lo largo de todo el siglo XIX, la provincia se
ha visto constrenida a campar por sus respetos a mosquete, sable y lanza, enfrentdndose
en el campo de batalla a ejércitos invasores, que muchas veces le propinaron grandes
derrotas - como en las de Pago Largo, Arroyo Grande, Vences Rincdn - y en alguna
oportunidad la han coronado con el laurel de una inmortal victoria (Cada Guasu).

En materia militar, el trabajo resefa a la primera fraccién de correntinos que,
residentes en Buenos Aires, se sumaron en corto niumero a los debeladores de la segunda
invasion inglesa en 1807. Ademas, aborda el proceso histérico de los Dragones, la primera
unidad que vistid uniforme y prestd servicio efectivo en la ciudad, organizada por orden del
Triunvirato, en el ano 1811.

Esta publicacion también incorpora legitimamente a la historia provincial, a José
Gervasio Artigas, un personaje demonizado tradicionalmente, pero que hoy, a la distanciay
acalladas algunas de las principales pasiones, relumbra con brillo propio como pionero de
ese federalismo del que tan orgullosos seguimos sintiéndonos.

Luego continuaron los tratados y las constituciones, de la actuacidn normativa
correntina en ese proceso histérico que ha configurado la organizacién nacional, y que
constituye un legitimo galardén para Corrientes como la edad de oro de su protagonismo
en la vida republicana de nuestra nacion.

Los autores de las ponencias son historiadores y docentes de nivel secundario,
superior no universitario, y la universidad. Asi, la profundidad de lo que entregan y las
fuentes empleadas exigen de los docentes de clase, sus principales usuarios, realizar la
transposicion didactica que cada tema requiera, para adaptarlo a los intereses y
necesidades de sus estudiantes.

Corrientes, 2024.

Dr. Jorge Enrique Deniri
Compilador
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DR. JORGE ENRIQUE DENIRI

Capitan de Infanteria,
retirado, del Ejército Argentino.
Profesor en Historia egresado del
Instituto Superior del Profesorado
de Goya (Corrientes), Licenciado en
Historia, egresado de la Facultad de
Humanidades de la Universidad
Nacional de Misiones y Doctor en
Historia por la Universidad del
Salvador.

Docente durante mas de
30 anos en el Nivel Secundario, Nivel
Superior y la Universidad. Tiene 25
libros editados, solo o en
colaboracion. Ha publicado vy
publica, gran numero de articulos y
monografias en diarios y revistas
especializadas. Conferenciante habitual
sobre Historia de Corrientes en
distintas instituciones y en los
medios.

Miembro de numerosas
Instituciones Académicas, argentinas
y sudamericanas. Actualmente es el
Presidente de la Junta de Historia de
la Provincia de Corrientes. Secretario
del Instituto Sanmartiniano de
Corrientes, Miembro Correspondiente
de la Academia Argentina de la
Historia. Miembro Correspondiente
de la Academia Nacional de la
Historia. Miembro Correspondiente
de la Academia Paraguaya de la
Historia. Miembro Correspondiente
de la Junta de Historia de Goya.
Miembro de la Academia de Historia
Militar del Peru.

Se desempena como
Director ad honorem del Archivo
General de la Provincia de Corrientes
desde 2012. Ha recibido numerosos
premios, académicos y literarios.
Declarado Ciudadano llustre de
Corrientes en 2022.

LAS UNIDADES HISTORICAS
DEL EJERCITO DE
CORRIENTES:

CAZADORES Y DRAGONES

Dr. Jorge Enrique Deniri.

Los cazadores
correntinos

Introduccion

Durante todo el proceso histérico colonial, entre
1588 y 1810, los correntinos empunfharon las armas
cuando fue necesario, en defensa de la ciudad y su
jurisdiccion. Formaron parte de las expediciones contra
los aborigenes del Chaco que ejecutaban malones en
distintos puntos de las posesiones reales dependientes
del Peru y de Buenos Aires. Participaron en la llamada
“Guerra Guaranitica” contra las reducciones sublevadas.

Ademas, lucharon para expugnar la Colonia de
Sacramento, en la Banda Oriental, asentada
ilegalmente por los portugueses, y cubrieron guarniciéon
contra ellos en la frontera del rio Pardo, en lo que hoy es
Rio Grande del Sur y termind siendo territorio del Brasil.

Con la decadencia del poder espanol en
Ameérica, los ingleses intentaron a principios del siglo
XIX, en 1806 y 1807, apoderarse por la fuerza de las
posesiones hispanas. Estos eventos, conocidos como
“las  Invasiones Inglesas”, pueden considerarse
legitimamente la antesala o el vestibulo de la
Revolucidn de Mayo por sus consecuencias politicas,
econdmicas, sociales y militares. En la segunda Invasién
Inglesa, en 1807, se cred la primera unidad militar
histérica de Corrientes, los Cazadores Correntinos, una
pequena subunidad del orden de una compania de
infanteria (la lista de revista anota 67 nombres).

Fue formmada en Buenos Aires con los correntinos
gue estudiaban y trabajaban en aquella ciudad. Debido
al reducido numero de efectivos, formd parte de un
elemento militar mas grande, el Batallén de Cantabros.
Cabe destacar que la provincia de Corrientes, como tal,
no llegd a luchar contra los invasores.
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Historia y organizacién

Tras 46 dias de ocupacion militar de
Buenos Aires por una fuerza de invasion
britanica, el 12 de agosto del ano 1806, la
ciudad fue reconquistada por los criollos,
bajo el mando del capitan de navio Santiago
de Liniers.

El 6 de septiembre, 24 dias después,
en prevision de un indudable contrataque
inglés, Liniers publicé una proclama
incitando a los habitantes de Buenos Aires a
organizarse militarmente, formando cuerpos
separados por provincias.

' 4| SANTIAGO DE LINIERS |7
El dia 9, los convocd a concurrir al

fuerte de Buenos Aires a través de una orden, T e ee—
para:

® Organizar los batallones y compafias.

e Nombrar los comandantes y sus segundos.

® Designar, a eleccidn de los cuerpos, los capitanes y tenientes.
® Proponerles un uniforme.

Los vizcainos o cantabros debian presentarse el jueves 11 de septiembre y habian
sido organizados como “tercio” el 18 de septiembre de 1806. Liniers contaba con 5 cinco
compafias de vizcainos y navarros, dos de asturianos, una de castellanos viejos y una
novena (agregada) de cazadores correntinos. Sobre estos Ultimos, hay numerosas
publicaciones, de las que s6lo mencionaremos los escritos de Manuel Florencio Mantilla y
Federico Palma.

Referido al origen de los Cazadores Correntinos, Palma (1966) afirma que fueron
correntinos que vivian en Buenos Aires. Los mas adinerados se desempefiaron como
oficiales, mientras que “las clases populares” —obreros, artesanos y peones- en palabras de
Hernan Gdémez, conformaron los suboficiales y la tropa. Ademas, hubo otros correntinos
residentes en la ciudad que se negaron a luchar, entre los que destacan los que estudiaban
en el legendario colegio portefio de San Carlos, conocido hoy como el Colegio Nacional
Buenos Aires.

Como jefe de esa compafia, se
desempend Juan José Fernandez Blanco,
quien  posteriormente fue el primer
gobernador constitucional de Corrientes (1821
— 1824) como segundo suyo, Elias Galvan,
enviado luego a Corrientes como teniente de
gobernador en el afo 1810, para cortar la
navegacion del rio Parand y brindar apoyo a la
expedicion de Belgrano al Paraguay.

Eran todos voluntarios. Conocemos
sus nombres porgue fueron publicados por
Federico Palma. Si bien Fernandez Blanco
financi® en gran medida los uniformes y
equipos, las limitaciones de dinero
impidieron  reclutar mas gente. Las
_ solicitudes de fondos al Cabildo de Buenos
L—{ JUAN J. FERNANDEZ BLANCO | Aires y a las autoridades de Corrientes, no
tuvieron éxito.

——

P
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El 1T de julio de 1807 en horas de la
tarde, los cazadores correntinos marcharon al
combate, teniendo su bautismo de fuego el
dia siguiente, el 2 de julio, en los Corrales de
Miserere, lo que hoy conocemos como “Plaza
Once” en Buenos Aires.

El encuentro fue favorable a los
britanicos, cuyas disciplinadas filas
derrotaron facilmente a nuestros inexpertos
soldados que, pese al valor que pusieron de
manifiesto, se desbandaron y se dispersaron
retirandose hacia la ciudad.

El conjunto de esos derrotados fue 4' MARTIN DE ALZAGA '7

reordenado y aprestado, para pasar a la
defensa aprovechando el casco urbano, con la —
participacion de los vecinos y la reincorporacion

de todas las fracciones dispersas que también lograron retirarse. Ademas, el cabildante
Martin de Alzaga, al frente del gobierno de la ciudad, tuvo la inteligencia de retirar las
piezas de artilleria del frente, y emplazarlas en lugares clave.

Durante los dias 4 y 5, se libraron escaramuzas y tiroteos que habrian producido
numerosas bajas y prisioneros entre los ingleses, con pérdida de armas y municiones. La
compania de cazadores se distinguié en el combate librado en la Iglesia de la Merced,
mereciendo una felicitacion de Liniers.

Como ya mencioné en otro trabajo, creo que “La mejor constancia de su
desempeno, es el nUmero de bajas que sufren los Cazadores Correntinos en esas acciones.!

Uniforme

Para los soldados de la época, el
uniforme era de enorme importancia, a tal
punto que los adinerados que mandaban
unidades, como Ferndandez Blanco, no
dudaban en pagarlos de su propio bolsillo en
la medida de sus posibilidades.

(Coémo era el uniforme de los
Cazadores Correntinos? Mantilla (1928) habla
de “traje distintivo” con “chaquetilla verde y
vueltas amarillas, con alamares, pantalén
blanco, botas altas, faja roja, sombrero alto
con penacho verde y amarillo”.

Roberts (2000) uno de los
historiadores consultados, sefala que como -
cubrecabezas, la mayoria de las unidades
usaban galeras, con penacho de diferentes T S—
colores y que en general, los uniformes eran
de chaquetillas azules y pantalones blancos.

Dado que la tela verde era mas costosa, es destacable que Fernandez Blanco haya
uniformado con ese color a sus cazadores.

1En total, mas del 10% de los efectivos (dieciséis hombres): siete muertos (Pedro José Ignacio Alcaraz, Pedro José Fernandez, Juan
Alberto Vega, José Gabriel Chaparro, Miguel Antonio Leites, Clemente Alves de Lima, y Pedro Nieves), cinco heridos (Francisco
Javier Molina, Joaquin Flores, Alberto Peralta, Juan Ignacio Morel y José Gabriel Gémez) y cuatro prisioneros (Julidan Molina,
Fernando Ruidiaz, Fernando Centurion y Baltazar Feijod).

10
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Bandera o Estandarte

Sabemos que los cazadores tuvieron bandera, porque fue bendecida en la iglesia de
Santo Domingo de Buenos Aires en octubre de 1806, pero no ha subsistido ningun
ejemplar.

Para finalizar y dejar constancia de la participaciéon de los Cazadores Correntinos
como cuerpo militar en la historia argentina, cabe aclarar que este grupo fue disuelto como
parte de los tercios de vizcainos, gallegos y catalanes. Como resultado del motin del 1 de
enero de 1809 contra el virrey Liniers, su bandera fue depositada en la sala de armas del
fuerte, y sus armasy equipos en el arsenal. Por lo tanto, nunca sirvieron bajo las 6rdenes de
Belgrano, cuyo primer mando militar fue la expedicidén al Paraguay, para la cual fue
nombrado por la Primera Junta en agosto de 1810, mas de un aflo después.

Respecto a San Martin, es importante seflalar que el mismo arribd al Rio de la Plata
en 1812, transcurridos varios anos desde la disolucion de los Cazadores Correntinos.

Eso no descarta la participacidn de pobladores de Corrientes en los cuerpos
militares creados por ellos. Se pueden nombrar muchos, especialmente los granaderos a
caballo o los cuerpos de cazadores de infanteria que tenia Belgrano en el alto Perud. Pero
definitivamente queda claro que estos no pertenecieron al cuerpo de Cazadores
Correntinos que luché en las Invasiones Inglesas.

Los Dragones de San Juan de Vera de Corrientes

En los festejos del 25 de Mayo del ano
2019 en la provincia de Corrientes, durante el
acto central para conmemorar el 209°
aniversario de la Revolucion de Mayo, el
Gobierno de Corrientes dio a conocer el
decreto de formacién de “Los Dragones
Correntinos”.

Estos desfilaron con uniformes
basados en el primer decreto de creacién al
gue mas adelante nos referiremos. El grupo
estuvo integrado por efectivos de la Division
Caballeria de la Policia de Corrientes, — TORIBIO DElUZURIAGA [
rindiendo homenaje a este cuerpo histdrico
de la provincia.

Los Dragones de San Juan de Vera surgieron por orden del primer gobierno patrio,
que el 19 de abril de 1812 ordend la formacién de un nuevo cuerpo de linea con el nombre
de “Regimiento veterano de Dragones de San Juan de Vera”, integrado por tres companias
de 100 hombres cada una, con un capitan, un teniente y un alférez (abanderado,
equivalente a un subteniente actual). Su primer jefe fue el coronel Elias Galvan, y entre sus
oficiales destaca un nombre largamente conocido por los correntinos: Genaro Perugorria.

En 1812, fueron reorganizados por el teniente coronel Toribio de Luzuriaga, durante
el corto lapso en que se desempend como teniente de gobernador, y hasta 1822, los
dragones revistaron como piquete, con una planta aproximada de treinta y siete a cuarenta
hombres. Posteriormente, en algunos momentos llegaron a remontar hasta 168 plazas.
Estaban armados con tercerolas (arma larga de un tercio del tamano de un fusil, de unos 70
cm), sables latonesy lanzas. Los célebres “latones” eran aceros de tipo inglés para caballeria

1
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modelo 1796, llamados asi por el material de sus vainas y guarniciones. La hoja era anchay
curva, de un solo filo. También solia llamarselos “de estribo” por la forma del guardamanos.

En nuestro medio, acorde con los documentos del Archivo provincial, las vainas
figuran en menciones aisladas como de cuero trabajado por talabarteros locales, quiza por
ser reparaciones de vainas rotas o directamente, por buscarse precios adquiriendo los
sables en cantidad, sin las vainas. Desconozco si esos “latones” eran de origen britdnico o de
los que en su momento fueron forjados en Colonia Caroya, Cérdoba.

Las lanzas, de las que hay recibos por la hechura de 314, median alrededor de dos
metros y se fabricaban de tacuara o madera dura, con una moharra y regatén martillados
sobre yunque por herreros locales. No hay mayores datos hasta ahora sobre las
caracteristicas de las tercerolas, salvo los reclamos de pago de un herrero, Manuel Salas, en
1816 (anhos después, el Censo de 1820 arroja la existencia de un solo armero en Corrientes),
de que el cuidado del armamento dejaba mucho que desear. Los listados de 1816
enumeraban abrazaderas, tornillos, recortes de cafiones (tal vez para convertir fusiles o
mosquetes en tercerolas), uias, disparadores, muelles reales, guardamontes, baquetas,
“gatos” y “nueces” (piezas del mecanismo de disparo), etc. La pdlvora se guardaba en
barrilitos o “cufietes” de unos 15 kilos aproximadamente. El polvorin y el arsenal (alli se
custodiaban ademas el papel para los cartuchos, las piedras de chispa, tubos y probetas),
estaban en donde hoy se alza el Colegio Nacional.

En 1818, 463 cufetes costaban 5.918
pesos fuertes con 2 reales. La pdélvora era de
origenes diversos y, como certificacion de
calidad, las etiquetas de origen se imprimian
en las facturas como si se tratasen de marcas
de ganado. Los proyectiles que empleaban
eran balas redondas de plomo, de un calibre
entre 14 y 18 mm. En lo que respecta a los
salarios del piquete en 1814, el teniente
ganaba 20%$; los sargentos, 8%; los cabos 5%,
los tambores, uno 4$ vy el otro 2$;y la tropa, 4%
mensuales. Para tener una idea de los costos
de la época, hay que considerar que en 1816
una pieza de res de 8 arrobas (96 kilos) 4| L0S DRAGONES ACTUALES Ii
costaba 28%; un tercio de yerba de 10 arrobas
(120kg), 22$; y 1 poncho, entre 1y 3$.

El rancho, como es obvio, era a base de carne vacuna. Asimismo se suministraban
los “vicios” (tabaco y yerba). La medida era una res por cada 30 o 50 hombres, segun la
época y el estado de los rodeos. La grasa y el sebo se usaban para el alumbrado de los
cuartelesy edificios puUblicos. Las caballadas se calculaban sobre la base de unos 8 animales
por hombre para lapsos de 4 meses.

Con respecto al proceso histérico de
los Dragones Correntinos, vale sintetizar que,
en el ano 1814, el piquete de Dragones (con
un efectivo de 1tambor, 2 sargentos, 3 cabos
y unos 27 hombres), a las érdenes de su jefe
de entonces, el teniente Juan Bautista
Méndez2, depuso al Ultimo teniente de
gobernador enviado por Buenos Aires, José
Leén Dominguez, y tomo el poder en nombre
de Artigas.

En el ano 1822, el primer gobernador
LA CASA ANTIGUA constitucional correntino Juan José Ferndndez

2| a sala de la vivienda de Juan Bautista Méndez, restaurada pero con grandes modificaciones, actualmente es el restaurante que
funciona en el interior del Club San Martin como “Casa Antigua”.
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Blanco y el Cabildo sancionaron un conjunto de normas de caracter militar, que imponia un
reglamento militar provisorio y las pautas para la creacién y enganche de la fuerza veterana
de la provincia.

En 1824 y 1825, los Dragones se sublevaron por diversos motivos, y en 1826 sus
efectivos fueron reducidos nuevamente a las dimensiones de un piquete que, ante el riesgo
de una guerra con el Imperio del Brasil, se remmontd nuevamente a tres companias.

En 1829, cambiaron de nombre, pasando a denominarse “Regimiento de
Granaderos a Caballo”, prestando destacados servicios hasta la batalla de Pago Largo.

Durante todos esos afios, primero como dragones y luego como granaderos, fueron
la columna vertebral del ejército de Corrientes. Colaboraron en la campana de Belgrano al
Paraguay, algunos de sus integrantes participaron en el sitio de Montevideo, y, bajo el
mando de Genaro Berdn de Astrada, enfrentaron malones de los guaycurules, derrotaron a
los guaranies en los combates de Curuzu y Tuyuné, y libraron diversas escaramuzas con los
paraguayos y los portugueses.

Bajo sus dos denominaciones, la fuerza veterana correntina tuvo guarniciones en
Corrientes, Goya, Garzas, Lomas, Curuzu, Caa Cati y, entre 1832 y 1834, en la Tranquera de
Loreto (Rincon de Santa Maria), custodiando desde alli hasta El Hormiguero, en Santo Tomé.
Después de Pago Largo, el remanente de los Granaderos a Caballo se asenté en San Roque.

Luego de 1839, en los momentos estelares correntinos, los cuerpos mas
considerados los constituyeron otros efectivos. En la ciudad de Corrientes, los dragones
cumplieron, ademas, funciones policiales. El juez de policia tenia a sus érdenes un piquete,
que operd como tal hasta 1832, cuando se lo agregd a la Compania de Artilleria que
integraba la fuerza destinada a defender la ciudad en caso de ataque.

El uniforme establecido por el decreto de la Junta de Gobierno estaba compuesto
por chaquetilla azul, vueltas y collarin verdes (mangas y cuello de la chaquetilla), vivos y
botones blancos, chaleco blanco, pantaléon azul, corbatin negro, morrién con penacho
blanco y escudo. También incluia collarin con sable y palma entrelazado, bordado en
blancos3.

El uniforme anteriormente descripto
corresponde al periodo establecido desde su
creacién, muy similar al uniforme de otras
unidades de caballeria de la época. Pero
como muchas otras formaciones militares de
la etapa de la guerra de independencia, su
uniformidad sufrié modificaciones,
principalmente a causa de la irregularidad de
provision de efectos para su confeccion.

En el Archivo General de la provincia
de Corrientes se encuentra un documento
inédito donde se aprecia un recibo fechado el
28 de noviembre de 1816, en cuyo
encabezado se lee: “Parte del tesorero de
Hacienda Cabral Pérez Martinez"s. Este
documento, que describe géneros adquiridos
para el “piquete de Dragones”, analizado por

miembros de la Sociedad de Historia Militar, 4| DRAGON ACTUAL |7

3Uniforme descripto por Julio Luqui Lagleyze en su obra “Los cuerpos Militares de la Historia Argentina”, basdndose en un
documento obtenido del Archivo General de la Nacién Argentina. Corresponderia al de la ldmina publicada en “Los Cuerpos
Militares de Corrientes”.

“Extraido de Archivo General de la provincia de Corrientes. Sala Atienza, Expedientes administrativos (1816), Legajo N.° 3,
Documento N° 65. “Sobre confeccion de vestuario para el piquete de Dragones de la Guarnicion de esta ciudad”.
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el director del Archivo General de la provincia de Corrientes y con la ayuda de un diccionario
paleografico, permitid apreciar una provision de prendas que se repiten en varios parrafos
aclarando el precio y el nombre de los que la recibieron, expresados en la medida de
quintales (unidad de medida que corresponde a 46 Kilos). Los géneros adquiridos para los
Dragones eran los siguientes:

Pano azul de 2da, Pafo azul de Tra para tenientes, bramante de algoddén para
camisas, coleta de hilo aplomada para forros, ponchos cordobeses, botones de
metal fino y particularmente se destaca la provision de %4 de pano grana para

Vivos.5

Hacia el ano 1816, al parecer, el uniforme del regimiento de Dragones de San Juan de
Vera era completamente azul con vivos grana en pufios, cuello y vueltas del faldén (barras).

Esta era una situacidon normal en las tropas del periodo de la independencia, en
donde las unidades se creaban con un uniforme que, con el correr los afos, sufria
modificaciones, generalmente debidas a las facilidades o dificultades para obtener los
distintos materiales para su confeccion.

Con respecto al armamento, no hay elementos identificados que brinden certeza de
haber pertenecido a los Dragones. Existe si un censo por localidades del afio 1813, realizado
en los meses de noviembre y diciembre,® cuyos documentos se hallan en condiciones
regulares, que discriminando en armas del Estado o de la Patria, y civiles, cabe ejemplificar
con San Roque y Yaguareté Cora.

Las armas blancas eran sables, espadas, lanzas, couteaux, espadines y facones. Las
armas de fuego, carabinas, fusiles, pistolas, trabucos y trabuquillos.

San Roque acusaba 18 espadas estatales y 4 civiles, 4 lanzas del Estado, 1 couteaux,
8 carabinas y fusiles estatales y 8 civiles, 8 pistolas de la Patria y 10 particulares, 6 trabucos
del Estado y 5 particulares. Concepcidon contaba con 16 sables del Estado y 30 civiles, 6
lanzas de la Patria y 40 particulares, 3 fusiles del Estado y 6 armas largas particulares, 1
pistola del Estado y 12 particulares.

Lo que resalta es la bajisima existencia de municiones. Esto fue general a todas las
poblaciones que participaron del censo. En las dos que tomamos de muestra, analizando
cartuchos y balas, San Roque, al parecer, no poseia ninguna, y Yaguareté Cora contaba con
16 cartuchos y 90 balas.

Bandera o estandarte

Igual que con los Cazadores Correntinos, no se tiene registro de la bandera de este
cuerpo militar.

El primer cuerpo militar de Corrientes

En definitiva, cabe sefalar que los Dragones fueron el primer cuerpo militar efectivo
de la provincia de Corrientes.

5 Extraido de Archivo General de la provincia de Corrientes. (op. cit.).
6Archivo General de la Provincia de Corrientes. Sala Atienza, Expedientes administrativos, Legajo N° 1, Documento Nro. 24. 1813.
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ARTIGAS: 1814-1820
PIONERO DEL FEDERALISMO
CORRENTINO

Dr. Jorge Enrique Deniri.

cQuién fue Artigas?

José Gervasio Artigas fue un politico, estadista y
guerrero rioplatense que estuvo al frente de la Banda
Oriental - lo que hoy conocemos como Republica
Oriental del Uruguay - durante la Guerra de la
Independencia de las Provincias Unidas del Rio de la
Plata.

L J0SE GERVASIO ARTICAS, POR BLANES —

—

e ——

Entre los prdéceres del Uruguay, ocupa un lugar
equivalente al de San Martin entre nosotros, y es
considerado el “Padre de la Patria”. En su propia época,
le fue adjudicado el titulo de “Protector de los Pueblos
Libres”. En la Argentina, su figura fue demonizada por
décadas, por su oposicién a los portefios de Buenos
Aires.

En Corrientes, todavia hoy hay sectores, cada vez
mas reducidos, que siguen alimentando una imagen
negativa suya, en particular por estar en desacuerdo
con la actuacién en la provincia de dos de sus
lugartenientes: Andresito Guacurariy Pedro Campbell.

A partir de las investigaciones y publicaciones de
la gran historiadora entrerriana Beatriz Bosch, ha
guedado aceptado que debemos considerar a Artigas
como el “padre del federalismo rioplatense”.
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De los grandes proceres hispanoamericanos, el que ha tenido una relacion mas
prolongada, fructifera — y también conflictiva - con la provincia de Corrientes, ha sido el
oriental José Gervasio Artigas.

Nacié en Montevideo, en lo que entonces era la Banda Oriental, el 19 de junio de 1764
y fallecié en Asuncién del Paraguay, el 23 de septiembre de 1850.

Las Voces de los historiadores
sobre Artigas

¢ Fue el introductor de las ideas federales
en el Rio de la Plata?

La gran historiadora entrerriana Beatriz Bosch es quien primero identifica a José
Gervasio Artigas como el introductor de las ideas federales en el Rio de La Plata, y destaca
la relevancia de su accionar “..en el litoral argentino como de innegable trascendencia”.

El continente entrerriano fue entusiastamente artiguista. El recuerdo del Protector
de los Pueblos Libres perdurd por afios y afios rodeandose su figura de profunda simpatia.

Para el caso especifico de Corrientes
como parte de ese “continente”, las
expresiones de Bosch son validas,
principalmente, en relacién con los sectores
populares, y especialmente, con Ilos
habitantes de las zonas rurales, la “campana”.

En las poblaciones, la que se
desarrollard como mas decididamente
artiguista, sera San José de las Lagunas
Saladas.

Por su parte, otro relevante erudito
uruguayo, José Maria Traibel, historiando el
Congreso de Abalos, afirma que Ia
trascendencia histérica de Artigas es
producto de su accién directa.

No obstante, su proyeccidén posterior y
su valor actual debe buscarse en el campo del
pensamiento porque es él quien formula de
forma explicita las ideas que los hombres de
su tiempo van a relacionar, con mayor o

menor grado de acierto, a la nocién de 4| BEATRIZ BOSCH |7

federalismo.

t——

Todos los historiadores artiguistas de nota, como Washington Reyes Abadie, Tabaré
Melogno y Oscar Bruschera, entre otros, enfatizan que el federalismo es un atributo central
del pensamiento y el accionar de Artigas.
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cAyerereco cuaha cata?

Es posible que el legendario adagio que resume la histérica conviccion federalista
de los correntinos se inspire en las ensefanzas de Artigas; una concepcidn federalista que
los correntinos desarrollan por cuenta propia luego de su desaparicion. Es que el célebre
“ayererecd cuaha catu”, saber tenerse y gobernarse- es en esencia la sintesis, el destilado
del legado artiguista reivindicando la soberania politica y su condicion indispensable, la
autarquia econdmica. En otras palabras, yo me mando y yo manejo mi plata.

El juicio generalizado entre los
biografos de Artigas sostiene que las
instrucciones federales estdn lbasadas
esencialmente sobre una obra titulada La
independencia de la Costa Firme justificada
por Thomas Paine treinta afios ha, extracto de
sus obras. Un texto que habria sido traducido
al espafol en 1811 por el caraquefo Manuel
Garcia de Sena, editdndolo en Filadelfia.

Su contenido reproduce
fragmentados, documentos esenciales al
proceso constitucional de los Estados Unidos.
Cabe agregar que Ricardo Miguel
Zuccherino, en su Tratado de Derecho
Federal, Estadual y Municipal: argentino y
comparado, afirma que las obras de John

MITRE. AUTOR Y EDITOR DEL AYERERECO

Caldwell  Calhoun, el gran filésofo ] CUAHA caTu [
estadounidense de la esclavitud, influyen en
el pensamiento de Artigas. e —

En ese sentido, es posible que el politico sudista lo haya inspirado en lo politico, en
referencia al federalismo, pero Artigas no fue partidario de la esclavitud, sino todo lo
contrario. Jesualdo, (1940) otro erudito uruguayo, refiere el modo como se difunde el ideario
artiguista en las campanfas, en un parrafo que resulta esencial para caracterizar al futuro
federalismo correntino, y asi sefiala que:

Por las provincias del Litoral.. andan sus tenientes, leyendo y explicando sus
“Instrucciones” a los estancieros y sus peonadas. Entre sus explicaciones hay
una que suena a remache, ésa de la autonomia que permita a cada Provincia
invertir sus recursos en sus propias necesidades, que le facilite el comercio y la
navegacion. VY, sobre todo, recordarle... que toda la politica de Buenos Aires es
encaminada a imponer a todos los pueblos de la Unién determinada solucién de
problemas revolucionarios para que Buenos Aires tuviese en su puerto la

supremacia econémica y en su gobierno la supremacia politica. (p. 364)

Las Instrucciones Federales de 1813

La primera accidn concreta resultante del pensamiento de Artigas tiene lugar en el
afo 1813, en el Congreso de Pefarol, o de Abril o Tres Cruces, donde se rednen los delegados
de los pueblos, los vecinos emigrados de Montevideo y los pobladores de las campafas.

Bajo la presidencia de Artigas, luego de algunos dias de deliberaciones elaboran las
llamadas /nstrucciones Federales, que:
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® Piden la Declaracién de la Independencia.

®eNo admiten otro sistemma que el de
Confederacién para el pacto reciproco entre
las provincias.

® Promueven la libertad civil y religiosa.

® Reclaman que tanto el gobierno nacional
como cada provincia formen su gobierno
sobre las mismas bases.

® Exigen la divisidn de poderes.

® Entregan los “negocios generales” al gobierno
supremo. El resto corre por cuenta de cada
provincia.

®Se reservan el derecho a darse su propia
Constitucion, ademas de sancionar la general
gue formule la Asamblea Constituyente.

® Se reservan el derecho de organizar ejércitos.
Asimismo, se reserva a los pueblos el derecho
a disponer de armas.

® Excluyen expresamente a Buenos Aires como
lugar de residencia del gobierno supremo.

sImponen que la Consttucion consagre o e S
Republica como forma de gobierno.

— =

Sus Instrucciones Federales, si bien no son el primero ni Unico documento capaz de
obrar como antecedente federal’, adquieren una gran importancia histérica por “la
formidable influencia que ejerce sobre todos los pueblos y en especial los del litoral
argentino...es el espiritu del documento artiguista el que se cuela en todo el litoral para dar
forma después a un legitimo federalismo”.

Ya lo hace notar, hablando en pro de Artigas, el Alegato Histdrico® que en 1860
publica Juan Francisco Segui, que las considera por sobre todo un llamado “a defender la
soberania propia y a no aceptar la supremacia arbitraria de los hermanos con el pomposo
titulo de proteccidon politica”. Zuccherino (1991) uno de nuestros grandes tratadistas sobre el
federalismo, no duda en considerar a las “Instrucciones Federales”, “como verdadero esbozo
de una carta constitucional que en muchos aspectos superay en otros anticipa a la dictada

en 1853". (pp. 43-44)

Asimismo, considera que el desagrado del puerto por esas “notables instrucciones
propugnadoras de la independencia total, del régimen republicano y de |la idea federativa”,
se debe a que “Los hombres de Buenos Aires veian todos estos preparativos de
organizacién con singular preocupacion, pues imponian conceptos de igualdad entre los
Estados integrantes que destruian la preponderancia portefia”.

El “Proyecto Federal” en la Asamblea
del ano 13

Como es sabido, los delegados orientales y sus instrucciones, en el afno 1813, son
rechazados y no pueden incorporarse a la Asamblea. No obstante, en ella se presenta un
proyecto constitucional que es conocido como Proyecto Federal®, y gue comunmente se
atribuye a un artiguista. Al parecer, es un proyecto analogo al elaborado en la Banda
Oriental en 1814, haciendo efectiva “su intencién..de que cada provincia redacte su
constitucién..para que cada territorio tenga su estatuto propio que defina su soberania,

7Los primeros documentos que cabe identificar como federales, son alumbrados durante los comienzos de la vida independiente
del Paraguay.

8Parte de la célebre polémica entre Isidoro de Maria y El Eco de Entre Rios de Gualeguaychu. (cfr. Beatriz Bosch, Un hijo de Artigas
en Entre Rios, en “Cuadernos Artiguistas N° 4", Instituto de Investigaciones Histdricas, Facultad de Humanidades y Ciencias,
Universidad de la Republica Oriental del Uruguay, Montevideo, Uruguay, 1951. p. 31).

2Plan de una Constituciéon Liberal Federativa para las Provincias Unidas de la América del Sur. Consta de 64 articulos y una nota
final con otros cuatro. Lépez Rosas (p. 159), la considera poco original y “copia servil” de textos estadounidenses.
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su gobierno, sus atribuciones, estableciendo
la formacidn de una autoridad central”
(Artigas, 1940, p. 372).

La “Liga Federal” de 1815

En el afo 1815, tras haberse impuesto militarmente a los directoriales, Artigas
organiza con las provincias del litoral la lamada Liga Federal o Liga de los Pueblos Libres,

gue subsiste hasta 1820.
Sus objetivos principales fueron:
®\elar por las autonomias provinciales.

® Rechazar la invasién portuguesa.
e Sostener la guerra contra el Directorio.

manaos

un

juicio

Es entonces que un Congreso, con la
participacién de delegaciones de veintidn
pueblos (exceptuado Montevideo, caido en
portuguesas),
Constitucién de la Provincia Oriental, que
consta de cinco capitulos que totalizan 64
articulos,
declaracion final.t°

encabezamiento

El mismo Jesualdo, (1940) emite un
sintético sobre esa
artiguista, postulando que “toda ella respira
un liberalismo que extrafay asusta para ese

_ tiempo." (pp. 371-376)

Ademas, celebra el Congreso de Oriente o de Arroyo de la China.l!

Artigas y el Cabildo de Corrientes

Los Congresos Correntinos

El 29 de marzo de 1814, un Cabildo
extraordinario aclama como teniente de
gobernador a Juan Bautista Méndez, jefe
del piguete de Dragones de la ciudad de
Corrientes, que acaba de deponer a José
Ledn Dominguez, el ultimo mandatario
enviado desde Buenos Aires. Méndez
asume y proclama a José Gervasio Artigas
como ‘“protector”. Artigas acepta, y su
primera providencia es oficiar al Cabildo de
Corrientes como “adorador eterno de la
soberania de los pueblos” para decir a V.S.:

10Jesualdo, ARTIGAS. Del vasallaje a la revolucion. Claridad, Buenos Aires, Republica Argentina, 1940. pp. 371 - 376, afirma que ese
proyecto fue tomado como modelo de la Carta de Massachusets por los Secretarios de Artigas, “adaptando al medio y sus
necesidades una de las constituciones provinciales del gran pueblo del Norte, que a Artigas le ha parecido mas liberal y que mejor

contempla la libertad de los hombres.
11 También llamado de Paysandu.

21

ANGEL FERNANDEZ BLANCO.
CABEZA DEL PATRICIADO EN CORRIENTES.

elabora

normativa




HISTORIA DE CORRIENTES 1814 - 1856
“GENESIS DE LA PROVINCIA Y SU FEDERALISMO"
Aportes para la Educacion Secundaria

Que a la mayor brevedad convoque un Congreso Provincial que deberé reunirse
en esa Sala Capitular y ser presidido por V.S. mismo: el que declarando su
libertad e independencia instalard su gobierno con todas las atribuciones

consiguientes. Jesualdo (Artigas, 1940, pp. 371-376)

En representacion suya, comisiona al capitan Genaro Perugorria con amplias
instrucciones.

Como la poblacidon de las zonas rurales es mucho mayor que la urbana, y para no
perder el control del Cabildo (como hubiera sucedido en caso de convocar a “los
pueblos”), la minoria urbana declara la independencia de la provincia el 20 de abril de
1814, “bajo el sistema federativo”, con Artigas como “protector”. Esta estrategia de no
convocar al Congreso, mantiene al margen a la mayoria artiguista que domina las
campanas. El Protector reacciona con dureza, sefala que el “paisanaje” lo sigue, niega
que el Cabildo tenga atribuciones para tomar decisiones que le corresponden a la
voluntad de los “pueblos”, los insta a convocar al Congreso, y hace avanzar sobre la
ciudad algunas fracciones bajo el mando de los comandantes de campana. El Cabildo se
somete, aunque reclama por la violencia que se ejerce sobre él.

El primer Congreso Correntino

Finalmente, el Congreso abre sus sesiones el 11 de junio de 1814. Durante este
periodo, se produce el cambio de bando de Perugorria, que se une a los partidarios de
Buenos Aires, aliados del director Posadas, para conspirar contra Artigas.

El 21 de septiembre de 1814, Perugorria depone a Juan Bautista Méndez y disuelve
el Congreso. Previamente, el 10 de septiembre de 1814, el aliado portefio de los
conspiradores (el director Gervasio Antonio de Posadas), habia emitido un decreto
provincializando a Corrientes, buscando separarla del artiguismo.

De las acciones del Congreso, cabe resaltar que se declara depositario de la
soberania provincial y organiza a Corrientes como provincia auténoma.

El segundo Congreso Correntino

A la conspiracién portenista encabezada por Perugorria en 1814, sigue una nueva
intentona del capitdn Escobar en 1815, que impulsa una nueva convocatoria de Artigas
para un Congreso que recomponga el gobierno provincial. Para asegurarse el resultado
Yy SUS consecuencias, se apoya inicialmente en sus comandantes de campana a fin de
elegir un gobernador que encarnase la voluntad del elemento militar, que en su mayoria
era partidario suyo, pero en definitiva dispone el nombramiento de electores a diputados
por los vecindarios, que serian los integrantes del Congreso. También, por primera vez,
serd el Congreso el que designe a los integrantes del Cabildo.

Entre el 14y el 24 de enero de 1816, los partidos de las zonas rurales y las manzanas
de la capital, deciden sus representantes. El 8 de febrero de 1816, eligen nuevamente
como gobernador al sargento mayor Juan Bautista Méndez, y acto seguido se designan
a los integrantes del Cabildo. Esto representa una experiencia novedosa, a la que Hernan
Félix Gébmez califica como “sufragio popular”. Finalmente, con las elecciones se cierra el
Congreso.
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El tercer Congreso Correntino

En el ano 1818, tiene lugar el ultimo alzamiento de los partidarios del portefismo
en contra de Artigas en Corrientes. La consecuencia inmediata es un nuevo Congreso,
organizado por los mismos insurrectos. La figura principal del movimiento es el teniente
coronel José Francisco Vedoya, comandante del piquete, instigado por su primo, el Dr.
José Simoén Garcia de Cossio. Este se enfrenta al capitdn Miguel Escobar, quien, con una
comisién de Méndez, el gobernador depuesto, se hallaba en Curuzu Cuatia.

En definitiva, practicada una
eleccion de diputados convocada por el
Cabildo, el Congreso se reune el 23 de julio
de 1818. Mientras tanto, Andresito Guacurari,
a quien Escobar habia solicitado ayuda,
entra en Corrientes el 10 de julio, y sus
avanzadas ya estan en San Antonio de ltati
(hoy, Berdn de Astrada). EI 1 de agosto, sus
fuerzas se hallan a una legua de Saladas. Al
dia siguiente, derrota a Vedoya, quien
previamente habia logrado desarticular a
Escobar y fue designado gobernador.
Vedoya huye a Corrientes y se embarca en
una sumaca requisada rumbo a Buenos
Aires, después de saquear la caja del estado.
Ante lo que se cree un inminente arribo de
Andresito con sus indios, el Congreso se
disuelve en medio de graves muestras de FERMIN FELIX PAMPIN
temor, el 3 de agosto de 1818. BIOGRAFO DE ANDRESITO

Como resultado del Congreso, mas alla de sus tachas, cabe puntualizar que los
diputados decidieron acordar un reglamento provisorio que sirviera de norma al nuevo
gobernador. Para elaborarlo, se designd una comisidn de dos diputados, a la que se
asocié como letrado al Dr. José Simoén Garcia de Cossio.

Los Tenientes de Artigas, Andresito y Campbell

Andresito Guacurari entra en Corrientes recién el 21 de agosto de 1818 y
reincorpora a Juan Bautista Méndez en su cargo de gobernador, aunque él gjercié los
poderes efectivos como Comandante General de las Misiones. Acuartela en la ciudad sus
efectivos. Se abastece de armas, pertrechos, caballadas e indumentaria, completando
sus preparativos mediante requisiciones, a fin de continuar la guerra contra los
portugueses, y la obligacidn de comprar en una tienda del ejército guarani, proveeduria
instalada por Andresito.

La ocupacién de Corrientes por las milicias de los guaranies misioneros es
compleja, por sus caracteristicas de encuentro forzado entre culturas secularmente
antagonicas. Algunas versiones correntinas posteriores demonizan a los indios en base a
imputaciones no documentadas. Sobre esta cuestiéon, los documentos madres son: el
Diario llevado por Fermin Félix Pampin, que se custodia en el Archivo General de la
Provincia, y las epistolas de Miss Postlethwaite que sirven de fuente a los hermanos
Parish Robertson.

El alcoholismo si es un problema comun de los indios, en especial de su jefe,
Andresito. Los castigos que aplican a los suyos y a extraflos son andlogos a los empleados
en las reducciones. Laceadas, latigazos y tandas de palos. También fajinas que resultan
humillantes para el patriciado correntino, como levantar a mano limpia los escombros de
la construccién del Cabildo en la Plaza 25 de Mayo, obligar a las mujeres a concurrir a un
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baile, o comer carne de yegua. Pero fue sobre todo, el miedo y la ofensa de verse
sometidos a la potestad de los aborigenes, vistos como inferiores, lo que alimentd esa
demonizacion.

A mediados de marzo de 1819, Andresito abandona Corrientes dejando una
fraccion para que sostenga a Méndez. De su corta estadia queda un prolijo registro en un
cuaderno redactado por un integrante del patriciado, Fermin Félix Pampin. El original de
ese diario, donado por un descendiente, se custodia en el Archivo General de la Provincia
de Corrientes.

Pedro Campbell, un irlandés que desertd durante la primera invasién inglesa,
trabajo en Corrientes para Angel Fernandez Blanco y los hermanos John y William Parish
Robertson, haciéndose una gran fama como extraordinario conductor de hombres que
habia asumido como propia la cultura criolla. Cuando Andresito invade Corrientes, es el
primero en entrar a la ciudad, dias antes que el caudillo guarani misionero. Lo hace con
un centenar de hombres y pone presos a los cabildantes, cometiendo una serie de
abusos que dejan pésima memoria entre los correntinos.

El irlandés sera el comandante de la
escuadrilla de marina de Artigas, con el
grado de almirante. El y sus cafioneras
tripuladas por indigenas, seforean el
Parand y se baten fieramente en diversos
encuentros con las embarcaciones de
Buenos Aires, hasta que son vencidos y
desarticulados en un encuentro en el rio
Corriente, por la escuadrilla que, después
del Tratado del Pilar, Sarratea pone a
disposicion de Francisco “Pancho” Ramirez.

También se bate como comandante
de caballeria en Cepeda, y, al frente de sus
escuadrones indigenas, habria jugado un

PEDRO CAMPBELL ACORDE A LO IMAGINADO

papel decisivo en la victoria de los federales. POR MACAYA EN LA EDICION ARGENTINA DE 1960
DE LAS “LETTERS” DE LOS ROBERTSON.

Luego de la derrota, regresa a Corrientes y es detenido. Pasa después al Paraguay,
donde retoma su antiguo oficio de curtidor y talabartero. Asentado en Pilar, muere en
1832. Actualmente es el héroe epdnimo de la Armada de la Republica Oriental del
Uruguay.

En el Archivo General de la provincia de Corrientes, hay numerosos oficios
firmados por Campbell que dan testimonio de su puntillosidad para rendir cuentas de
las cantidades que se le suministraban para operar su escuadrilla.

De los principales seguidores de Artigas, de sus lugartenientes, Andresito y
Campbell son los Unicos que le fueron leales hasta el final.

El ocaso de Artigas
El Congreso de Abalos de 1820

A partir de 1816, Artigas debe luchar contra un aguerrido ejército portugués que
habia sido traido desde Europa después de la derrota de Napoledn, y sufre una serie de
reveses decisivos. A ello se suman las exitosas intrigas de los directoriales portefos, en
especial Manuel de Sarratea, “El Talleyrand de las Pampas”, que juega un papel decisivo
en la desercién del mas capaz de sus tenientes, Francisco Ramirez, quien se bate en su
contra y lo derrota definitivamente, obligdndolo a buscar refugio en Paraguay.
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No obstante, aun en el momento
crucial, cuando enfrenta su ocaso y caida,
José Gervasio Artigas, siempre preocupado
por la participacién de los pueblos, convoca
un ultimo Congreso el 24 de abril de 1820.
Este se realiza en Abalos, en el
departamento de Curuzu Cuatia (provincia
de Corrientes), dos meses antes del
desenlace.

Participan en él, representantes del
artiguismo de la Banda Oriental, Corrientes
y Misiones. Como se sesiona con la premura
y bajo el imperio que impone la guerra, las
decisiones adoptadas se encaminan de
leno a batallar “contra los enemigos
exteriores e interiores en el orden a los
intereses de la federacion”.

El documento final del Congreso,
gue se custodia en el Archivo General de la
Provincia de Corrientes, es apenas un oficio
de una pagina que no completa su reverso,
pero aun asi, sus articulos cuarto a sexto

; RN ; L {  PpuBLICADO EN “LA PROVINCIA DE MISIONES” |
reiteran los grandes principios de la Liga (1810-1832) DE MARIO A. HERRERA. NOTESE LA
Federal: CRONOLOGIA ESCOGIDA

® “E| excelentisimo sefor Protector y Director de los pueblos se compromete por su
parte a no celebrar convenio ni tratado alguno con los enemigos exteriores o
interiores, sino aquel que asegure y deje a salvo la libertad e independencia de
estas provincias”. (art. 4°)

e “Las provincias de la Liga no podran ser perjudicadas ni en la libre eleccién de sus
gobiernos ni en su administracién econdmica, segun los principios de la
Federacién”. (art.5°)

® “| as tres provincias admiten bajo estos principios a otra cualquiera que entre por
los intereses de una liga ofensiva y defensiva, hasta la resolucién de un Congreso
general de las provincias”. (art 6°)

El Artiguismo actual en las provincias
de Corrientes y Misiones

La figura de Artigas en la provincia de Corrientes tiene una insercién relativa. Los
sectores mas conservadores (Rial Seijo - Gonzdlez Azcoaga) mantienen muchas de las
manifestaciones negativas consagradas por la historiografia tradicional (Mantilla -
Figuerero - Labougle — Palma - Castello).

Por su parte, Hernan Félix Gdmez, cuando investiga la historia buscando
aproximarse al pensamiento de los orientales en el primer tercio del siglo pasado,
ademas de sacar a luz la riqueza de la documentacién del artiguismo custodiada en el
Archivo General de la Provincia de Corrientes, alumbra una interpretacién justificatoria,
sobre la base de analizarla como una suerte de federalismo intuitivo.

La situacién de la provincia de Misiones es diametralmente opuesta. En la década
del 40 del siglo pasado, cuando se produjeron las primeras manifestaciones efectivas
reclamando la provincializacién, un grupo conocido con el mote de “los padres
fundadores”, encabezado por el escribano Anibal Cambas, Julio César Sanchez Ratti,
Lucas Braulio Areco y Mario Herrera, juega un papel protagdnico para exaltar la figura de
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Andrés Guacurari como el héroe epdnimo misionero. Incluso, Lucas Braulio Areco, que es
un artista de nota, crea una imagen del héroe, como quien dice, “le pone una cara”, que
el tiempo y las manifestaciones sesgadas consagraran con ropajes de autenticidad.

En esa construccidn histérica, esa primera Junta de Historia de Misiones, cuenta
con el apoyo de las autoridades, y se elabora asi lo que cabria denominar como una
“Historia desde arriba”, que en la segunda mitad del siglo XX, se permea con las
historizaciones de las izquierdas indigenistas y la carga ideoldgica del justicialismo. Los
historiadores misioneros que suceden a los padres fundadores (Salvador Cabral y Jorge
Francisco Machén, entre otros), ponen en primer lugar a Andresito, y tanto a El como a
Artigas, los proponen como héroes de nivel latinoamericano. Para ese colectivo, la
provincia de Corrientes es percibida como una antagonista.

En cuanto a relaciones historiograficas, Misiones estd mejor vinculada con
Montevideo (Luis Alberto de Herrera, Alberto Methol Ferré) que con Buenos Aires o con
Corrientes.

En definitiva: ¢es Artigas un héroe correntino?

Artigas trae al Rio de |la Plata las ideas del federalismo, concebido como el cultivo
de la autarquia econdmica para el cimiento de la autonomia politica. Una propuesta que
el centralismo porteno y sus aliados consideran nefasta.

A partir de alli, cuando entran en pugna los dos proyectos revolucionarios, el de
Buenos Aires y el de Artigas, los portefios rechazan y proscriben al gran Oriental, y hacen
todo lo posible para que triunfen sus enemigos, los portugueses.

Los correntinos partidarios del federalismo, batallan a su lado durante anos, hasta
que, llegado el momento de su lucha final, luego del Tratado del Pilar, la provincia cae en
manos de su vencedor, Pancho Ramirez.

Pero los correntinos ya habian hecho suyas las propuestas de Artigas, dandoles
formas propias y nuevas, que terminan sintetizadas en el legendario “Ayererecd Cuaha
Catu”.

En suma, Artigas es el procer epénimo de la Republica Oriental del Uruguay, y
también estd consagrado con ribetes heroicos en algunas provincias argentinas, como
ser Entre Rios, Santa Fe y Misiones.

Por el contrario, en Corrientes, su figura reviste dimensiones muy inferiores.

JOSE GERVASIO ARTIGAS
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EL FEDERALISMO Y LAS
“CUESTIONES NA,CIONALES”
DE PEDRO FERRE

Dr. Jorge Enrique Deniri.

Introduccién

La vieja discusion sobre si realmente el sistema
vigente en nuestro pais es federal o no, en los hechos,
gueda zanjada con el no menos antiguo dicho, segun
el cual “Dios esta en todas partes, pero atiende en
Buenos Aires”, tan valido hoy como ayer. Y es que la
ciudad puerto tenia, desde el origen, todas las de
ganar, precisamente por ser la puerta de entrada al
Rio de la Plata.

Una situacion que no ha variado actualmente, a
pesar de que la realidad geopolitica presente,
comparativamente, posicione a la provincia de
Corrientes en un lugar de privilegio en relacion con el
Mercosur.

Puentes como el que une Encarnacién con
Posadas, y el Puente General Belgrano entre nuestra
ciudad y Resistencia, constituyen un verdadero
sistema de vasos comunicantes para el intercambio
regional, en tanto el papel jugado por el puerto de
Buenos Aires ha pasado a un plano visiblemente
secundario.

Las “Bases Federales” de Juan
Bautista Bustos

Quiza el mas antiguo antecedente de
propuesta sobre esta cuestion para organizar el pais,
son las “bases federales”, enunciadas el 14 de mayo de
1828 por el caudillo cordobés Juan Bautista Bustos.

Este postula que los diputados que se rednen
en Santa Fe para sancionar una constitucion y elegir
un presidente apuntan a crear fondos federales, un
uso en comun de la renta de la aduana v,
principalmente, suprimir el sistema de puerto Unico,
habilitando otros dos sobre el rio Parang, en |la Bajada
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Capitan de Infanteria,
retirado, del Ejército Argentino.
Profesor en Historia egresado del
Instituto Superior del Profesorado
de Goya (Corrientes), Licenciado en
Historia, egresado de la Facultad de
Humanidades de la Universidad
Nacional de Misiones y Doctor en
Historia por la Universidad del
Salvador.

Docente durante mas de
30 anos en el Nivel Secundario, Nivel
Superior y la Universidad. Tiene 25
libros  editados, Sello) o en
colaboraciéon. Ha publicado vy
publica, gran nimero de articulos y
monografias en diarios y revistas
especializadas. Conferenciante habitual
sobre Historia de Corrientes en
distintas instituciones y en los
medios.

Miembro de numerosas
Instituciones Académicas, argentinas
y sudamericanas. Actualmente es el
Presidente de la Junta de Historia de
la Provincia de Corrientes. Secretario
del Instituto Sanmartiniano de
Corrientes, Miembro Correspondiente
de la Academia Argentina de la
Historia. Miembro Correspondiente
de la Academia Nacional de la
Historia. Miembro Correspondiente
de la Academia Paraguaya de la
Historia. Miembro Correspondiente
de la Junta de Historia de Goya.
Miembro de la Academia de Historia
Militar del Peru.

Se desempena como
Director ad honorem del Archivo
General de la Provincia de Corrientes
desde 2012. Ha recibido numerosos
premios, académicos y literarios.
Declarado Ciudadano llustre de
Corrientes en 2022.
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(hoy, Parand) y Santa Fe; y también tres
puertos sobre el rio Uruguay - Gualeguay,
Gualeguaychu y Arroyo de la China (hoy,
Concepcion del Uruguay).

Pedro Ferré retoma la
antorcha.
El “Pacto Federal”

El 23 de febrero de 1830, Pedro Ferré,
diputado por Corrientes, firma un tratado
con Santa Fe, buscando sumar esfuerzos ee—— e t—
para lograr la participacién de Entre Rios y
Buenos Aires en un Congreso cuyos representantes, reunidos efectivamente en Santa Fe
en 1831, terminan consagrando el llamado “Pacto Federal”, que es el antecedente mas
importante de la Constitucién Nacional de 1853, cuando nos habla de “Pactos
Preexistentes”.

En esa ocasién, asi como Ferré representa a Corrientes, José Maria Roxas y Patrén
es el diputado por Buenos Aires, Domingo Cullen es el representante de Santa Fe, y
Diego Miranda, el entrerriano.

Sin  embargo, pese a que la
propuesta de Ferré apunta a retomar la
iniciativa de Bustos, buscando asegurar la
paz y constituir la Nacidn partiendo de
bases federales, Juan Manuel de Rosas, el
hombre fuerte de la provincia de Buenos
Aires, envia a su diputado con instrucciones
precisas para que no discuta la supresion
del puerto Unico, la navegacién de los rios
interiores, la organizacion federal del
comercio exterior, ni la participacion de las
provincias en un cuerpo permanente que
tienda a la organizacion nacional.

A Rosas solo le interesa que se llegue

4| ROXAS Y PATRON |7 a un acuerdo ofensivo — defensivo contra la
— Liga Unitaria organizada por José Maria Paz,

- luego de la derrota de Bustos en 1829.

La disputa entre Pedro Ferré y José Maria
Roxas y Patrén
¢Libre comercio o proteccionismo?

Con esas limitaciones, los enviados se rednen por primera vez el 20 de julio,
resultando enfrentadas las propuestas de Roxas y Patrdon con las de Ferré.

El delegado porteno presenta su proposicion el 24 de julio, aduciendo que
Buenos Aires tiene derecho a percibir las rentas de la Aduana, por haberse hecho cargo
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provincias,

de julio,

de las deudas nacionales, de la seguridad de
las costas y los rios, el pago de los cénsulesy
las relaciones exteriores. Con respecto a las
considera adecuado que se
implemente un sistema para proteger las
artesanias y manufacturas del interior, pero
que al mismo tiempo, permita introducir
mercaderias extranjeras libremente.

Pedro Ferré hace lo propio el dia 26
proponiendo que las rentas
aduaneras sean
equitativamente entre todos los pueblos de
la unidén, a partir de la creacién de un tesoro
nacional con lo que produzcan los puertos
habilitados. Adem3s,
reglamentacién del comercio sobre la base

Pr— de la proteccidon de las industrias locales, la
_DR FERR libre navegacion de los rios interiores y la

distribuidas

plantea la

— habilitacion de Santa Fe como puerto de
ultramar.

T ——

El predominio de Juan Manuel de Rosas

Finalmente, Pedro Ferré logra el
apoyo del representante santafesino. El
entrerriano se muestra inseguro, y Roxas y
Patrén, a quien Juan Manuel de Rosas habia
dado nuevas instrucciones, consigue
prolongar las deliberaciones hasta que el
caudillo santafesino, Estanislao Lépez,
necesitado del apoyo rosista para
defenderse de la Liga Unitaria, hace cambiar
a Cullen su postura, arrastrando también al
entrerriano Miranda.

Pedro Ferré retorna
a Corrientes

Viendo muy modificada su
propuesta, Pedro Ferré no quiere seguir

ESTANISLAO LOPEZ

——-

adelante y regresa a Corrientes. Presenta un detallado informe al gobierno, mientras que
las otras tres provincias, el 4 de enero de 1831, firman el “Pacto Federal”. Para esa fecha,
Pedro Ferré, que habia sido electo gobernador una vez mas, designa a Manuel Leiva
como nuevo representante, sin que todo el empefo puesto por él pueda cambiar la
situacion, pues las provincias federales luchan una cruenta guerra contra los unitarios.

La actuacion de Manuel Leiva.
Corrientes firma el “Pacto Federal”

Finalmente, Manuel Leiva, el 22 de noviembre de 1831, firma un Pacto Federal sin
mayores variantes, que en sintesis es un tratado de alianza ofensiva y defensiva, que
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asegura el libre transito territorial y fluvial,
como asi también el comercio y el respeto
de las autonomias provinciales.

Sin embargo, queda pendiente la
cuestion de la organizacién nacional para
cuando esté asegurada la paz en el interior.

MANUEL LEIVA

El ataque de Juan Manuel de Rosas
a Manuel Leiva

Al ano siguiente, 1832, Leiva, el representante correntino para actuar ante la
Comision Representativa creada por el Pacto Federal, cumple 6rdenes de Ferré y envia
notas a los otros gobiernos de provincia, menos a Buenos Aires, o sea a Rosas, pidiendo
su colaboracion para reunir un Congreso que discuta los problemas del pais y la
organizacion nacional. Una de esas notas cae en manos de Rosas, que aduciendo que es
prueba de una conspiracién, un “delito atroz” y un “agravio manifiesto” en su contra,
protesta violentamente y retira a su representante ante la Comision.

La defensa correntina de Manuel Leiva
por Pedro Ferré

Pedro Ferré, en vez de disculparse y dar las explicaciones que Rosas le reclama,
apoya totalmente a Leiva. Interpela duramente a Rosas, al que increpa exigiendo que se
compare la conducta del “gue se opone a que el pais se organice sobre sélida base” con
la del “que trabaja por conseguirlo”.

Le achaca ademds a Rosas quedarse con todo el producido (los ingresos de la
Aduana), y le advierte que “Preciso es no olvidar Excmo. Sr. Que llegarad un dia en que
temblaran los ambiciosos con la justa irritacién de los pueblos”.

La batalla de prensa entre Corrientes
y Buenos Aires

La respuesta de Ferré pone en
marcha una violentisima campana de
prensa en su contra por parte de los
peridédicos de Buenos Aires: El Portefio, el
Lucero y el Cosmopolita. Las difamaciones
las dirige Pedro de Angelis, un intelectual
napolitano traido por Rivadavia, que opera
luego para Juan Manuel de Rosas, y a
posteriori para Bartolomé Mitre.

PEDRO DE ANGELIS
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Pedro Ferré publica las “Cuestiones
Nacionales”

El gobierno de Corrientes responde con la publicacién de un conjunto de papeles
titulados Documentos Oficiales y Cuestiones Nacionales, organizados por Manuel Leiva
y José Simoén Garcia de Cossio.

Su reclamo para que se otorgue una Constitucién a la Republica y su denuncia en
contra de Juan Manuel de Rosas como encarnacién del autoritarismo y los poderes
especiales, opuesto sistematicamente a la organizacién nacional, dan a Pedro Ferré un
inmenso prestigio en todo el interior del pais, como impulsor y garante de la elaboracién
y publicacién de las mismas.

Pedro Ferré se convierte en una figura
de relieve nacional

Cuestiones Nacionales. Contestacién
al Lucero, publicada por la Imprenta del
Estado de Corrientes en 1832, expone a
Pedro Ferré como el Unico mandatario
capaz de enfrentarse de poder a poder con
Juan Manuel de Rosas, quien ya habia
demostrado palmariamente de lo que era
capaz respecto de aquellos que le hacian
frente.

Y lo hace en respaldo de quienes
siguen sus directivas y cumplen sus
6rdenes, en defensa de ideales claramente
representativos de los valores ciudadanos
vigentes en la provincia de Corrientes. Una
provincia que, a lo largo del tiempo y
durante la mayor parte de su historia, a
diferencia del resto, tiene en el poder una
minoria, un patriciado, un cuerpo, un
conjunto, en vez de predominios
unipersonales de caudillos o coroneles
estancieros como tantas otras.

En el Archivo General de la provincia,
se conservan tres ejemplares de la edicidn PORTADA DE
original. Uno de ellos tiene las firmas de CUESTIONES NACIONALES
varios funcionarios civiles y militares del
gobierno de Ferré.
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LIC. NOELIA MANZINO

Licenciada en Ciencias
Sociales y Humanidades con mencion
en Historia (UNQ); Profesora en
Historia (ISFD N°1), Especialista en
Educacion; Especialista en Problematica
de las Ciencias Sociales y su
ensefanza. Maestranda en Ciencias
Sociales y Humanidades (UNQ).
Doctoranda en Historia (UNNE).
Vocal N° 5 de la Comisiéon Directiva
de la Junta de Historia de la
Provincia de Corrientes.

Desde 2012, participa en
diversos proyectos archivisticos y de
investigacion dirigidos por el por el
Dr. Jorge Enrique Deniri, director del
Archivo General de la Provincia de
Corrientes, entre ellos destacan
aquellos vinculados a la
digitalizacion y conservacion de
documentos del repositorio.

Desde 2015, desarrolla
trabajos de investigacion,
presentandolos en encuentros,
congresos y reuniones cientificas.
Actualmente, sus temas de
investigaciones se vinculan al
estudio de las infancias y las familias
(Siglos XVIII-XIX).

A partir de 2021, colabora
con el Nucleo de Estudios Histéricos
Coloniales del IIGHI-CONICET-UNNE,
participando en diferentes proyectos,
dirigidos por la Dra. Maria Laura
SEIRERS

Desde el 2009 se desempefia
como docente catedratica de
Escuelas secundarias de la provincia
y desde 2022, forma parte del equipo
de la Subsecretaria de Contenidos
Audiovisuales del Ministerio de
Educacion de la Provincia de Corrien-
tes, donde emprende diversos
proyectos tanto en la creacién de
contenidos audiovisuales, como en
la coordinacion de equipos de trabajo
y en la coordinaciéon de cursos de
capacitacion destinados a la forma-
cion y actualizacion digital de los
docentes de la provincia de
Corrientes.

CORRIENTES Y EL TRATADO
DEL CUADRILATERO
DE 1822

Lic. Noelia Manzino.

El telon de fondo de 1822;
un vistazo al escenario
histérico

Desde 1810, cuando comenzd la Revoluciéon de
Mayo, extendiéndose por los rincones de las
jurisdicciones que formaban parte del extinto
Virreinato del Rio de la Plata, incluyendo Corrientes,
ocurrieron muchos cambios importantes. Las
sociedades y sus lideres politicos tuvieron que unirse
en nuevas alianzas, idear acciones innovadoras y
contrapuestas, como el centralismo del poder politico
y la descentralizacion de estas, a través del
sentimiento localista imperante en las antiguas y
primigenias provincias del Rio de la Plata, asi como
tejer y planificar el futuro politico del Estado
argentino. En medio de todo esto, Corrientes vivié una
serie de emocionantes eventos que marcaron su
historia.

L JUAN JoSE ||
FERNANDEZ BLANCO

Mas adelante, luego de los impactantes
sucesos ocurridos en 1820, tras la desintegracion del
poder central, es decir, la derrota de Buenos Aires en
los campos de Cepeda, nuevamente las provincias
tuvieron que atravesar momentos estelares, con el fin
de consolidar las bases de un Estado organico en
lineas con las ideas federativas y proseguir hacia la
organizacion constitucional.
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Esta tarea no fue sencilla y posibilitd que las provincias avanzaran en sus
respectivas organizaciones autonémicas, debido a la falta de consenso sobre |la forma de
gobierno a adoptar. Ante ello, por ejemplo, redactaron sus pertinentes cartas organicas,
con el fin de ordenar y consolidar sus poderes internos y, de esta manera, dejaban
acentuado el caracter autonomo de cada una de ellas en el entramado historico.

El caso de Corrientes no escapa a ese escenario, sin embargo, amerita otro estado
de cosas. Luego del fin de su etapa como efimero “departamento” de la provincia
entrerriana, sanciona en 1821 su primer Reglamento Provisorio Constitucional,
sucediéndose a la vez el advenimiento del primer gobierno constitucional de Juan José
Fernandez Blanco.

FUENTE: FIRMA DE JUAN JOSE FERNANDEZ BLANCO. AGPC

La desapariciéon fisica del lider entrerriano Francisco Ramirez significé un
impacto fuerte para las relaciones entre Corrientes, Entre Rios, Buenos Aires y Santa Fe.
La supremacia que mantuvo Ramirez durante los anos precedentes y las continuas
disputas de poder, territoriales y jurisdiccionales, calaron hondo en las relaciones. A raiz
de su desaparicidn, cada una de ellas estuvo en una nueva posicidn para negociar y
acordar el escenario latente, sobre todo, urgia otra cuestién de gran importancia: las
amenazas externas.

Entre 1820 y 1822, se llevaron a cabo una serie de pactos y tratados entre las
provincias, siendo especialmente relevante la firma del Tratado Solemne de Paz entre las
Provincias conocido como el Tratado de Cuadrilatero, en 1822, ya que es en él donde
participa Corrientes. Seflala el historiador Mantilla (1928) que, a partir de 1821, Corrientes
se encontraba inmersa en un contexto politico, social y econdmico donde se buscaba
generar cambios positivos, establecer un orden, fomentar la armonia y alcanzar la
autonomia. Durante este periodo, las instituciones provinciales estaban en proceso de
consolidacién, especialmente en lo que respecta a la organizacidon de la Constitucidn de
1821y el desarrollo de un marco legal. Estos eran los objetivos planteados por el primer
gobernador constitucional, Juan José Fernandez Blanco, quien buscaba crear un nuevo
escenario para el ano 1822, tras un periodo de conflictos y crisis.

En ese momento, la delimitacién de las jurisdicciones territoriales era un tema de
gran relevancia en Corrientes. El gobernador de la provincia se encontraba firmemente
comprometido con la defensa de los derechos histéricos que le correspondian. Uno de
los conflictos importantes se dio con el comandante militar de Yaguareté Cor3, Félix de
Aguirre, quien buscaba reclamar el cacicazgo general de las Misiones. Aguirre,
respaldado por Lucio Mansilla, tenia como objetivo debilitar la importancia politica de
Corrientes.

Otro conflicto latente se dio con la usurpacién de Entre Rios sobre los territorios
de Esquina y Curuzu Cuatia (Gémez, 1922). Sin embargo, en medio de este contexto
politico, los gobiernos del litoral, es decir, Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes,
lograron parcialmente, a través de acuerdos diplomaticos, llegar a algunas soluciones. Se
pretendia evitar una escalada del conflicto y mantener la paz en la regién, buscando
encontrar una salida que satisficiera a todas las partes involucradas.
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1 —

LUCIO MANSILLA

periodo se caracterizd6 no soélo por
organizacién interna entre las provincias,
sino también por la necesidad de hacer
frente a posibles ataques extranjeros.

Es importante comprender que este
la

Estos ataques podian provenir tanto

de los espafoles como de las incursiones de
los portugueses. La historia conflictiva con el
Imperio del Brasil tuvo un largo recorrido, y
se centrd especificamente en el espacio
territorial
denominaron
perteneciera al Virreinato del Rio de la Plata
y llevaba el nombre de “Banda Oriental”.

de la que los

“Provincia Cisplatina”,

portugueses
que

Uniendo fuerzas: las provincias firmantes

del tratado

Desde el 15 de enero se reunieron en
Santa Fe de la Vera Cruz los representantes
de las cuatro provincias: por Corrientes,
asistid el cura y vicario de las Ensenadas de
San Cosme, Juan Nepomuceno de Goytia,
quien primero arribd a Parana y desde alli a
Santa Fe, llegando el dia 7 de enero; el
General Francisco de la Cruz por Buenos
Aires, Juan Francisco Segui por Santa Fe y
Casiano Calderén por Entre Rios. Las
sesiones se extendieron por 10 dias.

Este tratado pretendia restablecer la

FUENTE: EXTRACTO DE FIRMAS DE LOS REPRESENTANTES
DE LAS PROVINCIAS. AGPC.

pazy la unidén entre las provincias, sentando

las bases para los trabajos de reorganizacidén nacional y preparando la antesala de 1825.

Su importancia radica en ser una

alianza militar y de solidaridad entre las

provincias involucradas. Esta relacionado con un momento crucial de definicion de
l[imites y jurisdicciones. No se puede olvidar que Corrientes, apenas un ano antes,
formaba parte de la efimera provincia entrerriana, situaciéon que llegd a su fin en 1821,

tras la muerte de Francisco Ramirez.

JUAN FRANCISCO SEGUI

Adem3s, se sumaban otros conflictos
limitrofes que Corrientes mantenia con
Santa Fe. Por lo tanto, la presencia y los
acuerdos establecidos en este tratado
resultaron significativos, ya que permitieron
a las provincias firmantes establecer
acuerdos sobre los limites correspondientes
a cada una de ellas y codmo actuar frente a
las potencias extranjeras. En otras palabras,
se trato de una alianza tanto interna como
externa.

En materia econdmica y de
comercio, es importante tener en cuenta el
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protagonismo del rio Parana en la regidn. En aquel tiempo, este rio era la principal via de
comunicacién entre las provincias y desempefaba un papel fundamental a nivel
regional. Por lo tanto, asegurar su libre navegacién se convirtié en un aspecto crucial
para el desarrollo econémico y productivo de la regién. Sin embargo, es importante
mencionar que este tema seria objeto de disputas prolongadas con Buenos Aires en
momentos posteriores de la historia. Pero eso se vera mas adelante.

Otro aspecto importante que se define a raiz de este tratado es la organizaciéon
politica e institucional de la actual provincia de Misiones. Es fundamental comprender
gue en ese momento Misiones no tenia la categoria de provincia y, por lo tanto, se
planteaba la posibilidad de que su gobierno estuviera bajo la proteccién de cualquiera
de las cuatro provincias firmantes.

Segun la visién de los historiadores que han profundizado dicho tema, se puede
considerar que este tratado fue el preludio que condujo a la convocatoria de un
Congreso Constituyente en 1824, y dos anos después, dio como resultado la Constitucion
fallida de 1826. Las negociaciones, acuerdos y la apertura de las provincias para discutir
estos temas generaron un clima propicio para avanzar en aspectos constitucionales a
nivel nacional.

Entre lo publico y lo secreto: revelando los
tratados del pacto

Los debates que tuvieron lugar en Santa Fe en los dias mencionados, condujeron
a la firma de dos tratados. Uno de ellos, de naturaleza solemne y publico, abordé
cuestiones generales relacionadas con aspectos territoriales, la solidaridad frente a
posibles amenazas externas, asi como temas comercialesy la libre navegacién de los rios.
Por otro lado, se suscribié un tratado de caracter "reservado", o en palabras del
historiador Gémez, “secreto”, que consta de cuatro articulos y refleja la tensa relaciéon
entre Santa Fe, Corrientes y Entre Rios como resultado de acontecimientos ocurridos en
anos anteriores. En este contexto, es importante destacar la dificil situacién a la que se
enfrentd la provincia y su representante para lograr acuerdos con las otras dos
provincias.

Como se menciond anteriormente, los representantes de las cuatro provincias se
reunieron en Santa Fe y, tras un debate de 10 dias, lograron acordar el Tratado Publico,
conformado por 17 articulos: el primer punto establecia la paz firme, verdadera amistad
y unién permanente entre las cuatro provincias contratantes. Reconocian mutuamente
su libertad, independencia, representacién y derechos, tal como estaban constituidas en
la realidad y apoyaban las reclamaciones territoriales de Santa Fe sobre Entre Rios,
respaldadas con los documentos del caso.

En el segundo articulo, sefalaban que en caso de que los espafnoles, portugueses
o cualquier otro poder extranjero invadiera o dividiera el territorio nacional, las cuatro
provincias podrian actuar de inmediato utilizando su poder y recursos para expulsar al
invasor. Esto se reforzaba en el tercer articulo, donde se enfatizaba la misma alianza
contra cualquier poder que atentara contra el territorio o jurisdiccién de cada una de
ellas. En este articulo, “..Se deja establecido las divisiones de Entre Rios y Corrientes
llegando hasta los arroyos Guayquirard, Miriflay y Tranquera de Loreto con el territorio de
Misiones sin perjuicio del derecho con que defiende Santa Fe de las cincuenta leguas
gue su representante dice corresponderle desde su fundaciéon”.

En el cuarto y quinto articulo, las provincias se comprometian con deberes

compartidos, para enfrentar cualquier poder americano que intentara usurpar los
derechos sagrados de las provincias contratantes. Si alguna o todas las provincias eran
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atacadas, las otras tres protestarian
formalmente sobre la agresién y, de ser
desatendidas, acudirian en auxilio de la
provincia atacada. Sostenian ademas que, si
una de ellas era invadida y habia dado
mérito para ello, las otras tres provincias
interpondrian su mediacién para buscar
una solucién. Aunque mas adelante este
punto no se veria reflejado en la realidad,
sobre todo en tiempos de Ferré cuando,
durante los anos 30, solicitd auxilio ante las
incursiones paraguayas.

El espiritu que impregndé este
tratado fue el de la unidad y la amistad. En el
articulo sexto se establecia que las
provincias contratantes se comprometian a
no declararse la guerra entre si, ni tampoco
internamente dentro de la nacién.

Sin embargo, este articulo seria
cuestionado en multiples ocasiones debido
a las tensiones y presiones que surgieron
posteriormente, especificamente cuando
Buenos Aires comenzé a imponer su
voluntad sobre el resto de las provincias
durante la década de los "30, culminando
hacia la década del "50.

. ) L{ FUENTE: EJEMPLAR DEL TRATADO SOLEMNE DE PAZ (1822).
Otro tema crucial que generd CORRESPONDENCIA OFICIAL, FS.172. AGPC.

diferencias y distanciamientos entre estas

provincias fue la cuestién de la libre

navegacién en igualdad de condiciones,

buscada por las cuatro. En el articulo octavo se enfatizaba la importancia de respetar los
derechos de las cuatro provincias para navegary comerciar libremente en el rio Parana.
Se establecia el comercio libre de impuestos en todas las direcciones y destinos,
eximiendo a los bugues nacionales de pagar impuestos. Ademas, se destacaba la
necesidad de mantener una vigilancia para prevenir el contrabando, que estaria a cargo
de las guardias costeras. Al igual que los articulos sexto y séptimo, este tema también
seria objeto de debate debido al proteccionismo de Buenos Aires y la defensa de la
libertad de navegacion de los rios por parte de las otras tres provincias.

En los articulos: noveno, décimo y undécimo, se reconocian, por parte de Buenos
Aires, los momentos dificiles que habia atravesado Corrientes durante la invasién de
Entre Rios. En ese sentido, se determinaba que Corrientes debia desligarse de las
reclamaciones realizadas durante los tiempos tumultuosos de Ramirez, reconociendo
los enormes sacrificios que el pueblo correntino habia tenido que enfrentar. Por tanto, se
consideraba justo que Entre Rios restituyera a Corrientes las propiedades confiscadas
por Francisco Ramirez, asi como los soldados que habian sido tomados prisioneros. Estos
articulos sin duda beneficiaban directamente a la provincia de Corrientes.

En otro articulo, se establecia que la participacidon en el Congreso de Cérdoba no
resultaba Util ni conveniente. Dadas las circunstancias del momento, las provincias se
comprometian a seguir la politica adoptada por Buenos Aires.

En consecuencia, Santa Fe retird a su diputado de Cdérdoba. Finalmente, en caso
de que en el futuro alguna de las provincias contratantes considerase que era el
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momento oportuno para convocar un Congreso general, se cursarian las
correspondientes invitaciones entre ellas.

Como se menciond anteriormente, existié un “tratado reservado”, en el que los
mismos representantes acordaron abordar algunos articulos de manera separada, a
efectos de que no subsistieran unos sin otros. El mismo atendia cuatro aspectos
fundamentales. En primer término, se reforzaba la idea de fraternidad, unidad y amistad
de alianza o liga defensiva contra cualquier invasion o divisién del territorio nacional o de
las cuatro provincias en particular, ya sea por parte de espanoles, portugueses u otros
poderes extranjeros, pero, en lo que respecta a las otras cuestiones, comprometia
directamente a Corrientes, haciendo surgir momentos de tensién con Santa Fe.

Esta provincia pretendia derechos sobre una parte del territorio correntino y se
negaba a reconocer la propiedad y jurisdicciéon de Corrientes sobre Misiones. En este
escenario, es destacable la vehemencia y el celo con los que el delegado correntino
defendidé la posiciéon provincial. Sin embargo, se decidid postergar el tema de la cuestion
de Misiones para ser tratado en un futuro Congreso constitucional. Al respecto, desde
Paranag, senalaba el cura de las Ensenadas, Nepomuceno de Goytia, en una carta privada
dirigida al gobernador Fernandez Blanco, fechada el 27 de enero de 1822, lo siguiente:

FUENTE: EXTRACTO DE CARTA PRIVADA DE
JUAN N. DE GOYTIA. EN MANTILLA, 1928

La cuestidn giraba en torno a la exigencia de que Corrientes y Entre Rios
indemnizaran a Santa Fe por los danos causados durante la dltima invasion de Ramirez
(Mantilla, 1928, p.242). A pesar de la precaria situacion econdémica que enfrentaban ambas
provincias, se comprometieron a entregar cada una 1000 cabezas de ganado vacuno,
600 caballos y 3500 pesos en plata. Entre Rios aporté 1500 cabezas de ganado y
Corrientes, 1000, en el marco de este tratado.

Siguiendo lo acordado, Entre Rios tuvo que devolver a Corrientes las propiedades
publicas y privadas que Ramirez y sus tropas habian confiscado. Esto incluia el
armamento que habian llevado consigo los prisioneros correntinos capturados durante
la guerra con Artigas, asi como los departamentos Curuzu Cuatid y Esquina.

El historiador Mantilla destaca que este fue uno de los aspectos mas dificiles de
negociar, especialmente la cuestion de la devolucién de los soldados y las armas, ya que
no se logré recuperar ningun soldado ni armamento, especialmente los canones.

En tiempos pasados, durante las épocas de las vaquerias, cuando la jerga popular

buscaba los "rincones" como referencia a los espacios angulares donde los rios
caudalosos desembocaban, con el propdsito de resguardar el ganado (GCdmez, 1922),
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curiosamente, en el contexto de las
circunstancias mencionadas anteriormente,
se puede decir que una vez mas Corrientes
guedd en una situacion desfavorable, como
si estuviera "arrinconada" por algunas
cldusulas de ese tratado.

Finalmente, ambos tratados fueron
ratificados en su totalidad por los
respectivos poderes ejecutivos. Estanislao
Lépez (Parana, 27 de enero de 1822), Lucio
Mansilla (Corrientes, 14 de febrero de 1822) y
Juan José Fernandez Blanco (Corrientes, 14
de febrero de 1822) fueron quienes
otorgaron su ratificacién a los tratados.

FUENTE: TRATADO RESERVADO (1822)
CORRESPONDENCIA OFICIAL, FS 170. AGPC

——

El impacto politico: consecuencias del tratado

ESTANISLAO LOPEZ

O—

Es la
actualidad,

provincia

relevante destacar que, en
el Archivo General de la
de Corrientes alberga los
ejemplares originales de ambos
documentos, lo cual confiere un valor
incalculable al patrimonio de la provincia.

Ser una de las provincias que posee
este valioso tesoro documental de gran
importancia histérica afiade un elemento
intangible de relevancia al acervo histérico.

Como se fue desarrollando, uno de
los ejes fundamentales del tratado era

resolver las cuestiones limitrofes, lograr
cierta concordia entre las provincias
contratantes y resolver, por las vias

diplomaticas, las cuestiones econdémicas y
de indemnizaciones.

A lo largo de este periodo, Corrientes
vio cercenar sus espacios hasta ir
conformando los limites actuales, como se
observa en el mapa que se detalla a
continuacion, extraido de la obra de Hernan
Félix Gémez (1997).
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Mapa de la Jurisdiccién del territorio correntino en 1822

CUADRO DE REFERENCIAS

Al Norte del rio Santa Lucia
San Cosme y Ensenadas
2 Empedrado y Palmar
REGION I Saladas
Itati y Guacaras
Caa Cati

REGION I

Entre los Rios, Santa Lucia y Corriente
San Roque
, Goya, Santa Lucia, Maruchas
REGION Il Batel, Corrientes
Yaguareté Cord
San Miguel Loreto

Al Sur del rio Corriente
" Esquina
REGION Il Paiubre
Curuzu Cuatia y Espinillo
Abalos

REGION 1Nl

Territorio reconocido a los misioneros
por los firmantes del Tratado del
Cuadrilatero para la constitucion de
su propio gobierno.

| Fuente: Hernan Félix 6omez. H. F. (1997) Tomo II. Amerindia |

Este Tratado Solemne, al igual que otros que le siguieron, desempena un papel
fundamental en la comprensién de la historia politica e institucional del Estado
argentino, ya que se refleja en la Constitucion Nacional de 1853. Estos acuerdos encarnan
las politicas que se fueron delineando entre los representantes de cada provincia y que
impulsaron nuestra historia provincial. El equilibrio politico fue clave para esta
construccion, y precisamente la busqueda de dicho equilibrio es el contexto que nos
ayuda a entender uno de los tratados interprovinciales.

Comprender este proceso politico e institucional en la historia es de suma
importancia, ya que nos permite reflexionar sobre el hecho de que la Constituciéon
Nacional fue el resultado de un largo proceso de negociacionesy resolucién de conflictos
qgue se extendio por el lapso de cincuenta anos.

El Tratado del Cuadrildtero tuvo varias consecuencias significativas. En primer
lugar, promovio la tranquilidad y el orden, sentando las bases para la reorganizacion del
pais. Ademas, instd a las provincias a reunirse rapidamente y elegir un lugar para
establecer la representacion nacional. Con excepcidn de San Luis, todas las provincias
designaron a la ciudad de Buenos Aires como sede de la Asamblea.

Félix Gomez (1924), quien analiza detalladamente los efectos anteriores y
posteriores al tratado, sostiene que en este proceso destacan dos momentos claves: el
reglamento constitucional, y el ideal democratico reflejado en el Tratado del
Cuadrilatero. Estos hitos fueron fundamentales en la lucha y el fervor por el caracter
democratico del ideario politico e institucional de Corrientes. Segun Gémez, este tratado,
también conocido como "convenio basico", se centraba en la paz, la alianza defensiva y
ofensiva contra extranjeros, la libertad y la defensa de la navegacién de los rios, la
importancia de reunirse en un Congreso nacional y la autonomia de los pueblos de
Misiones.
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Como se menciond anteriormente, el tratado publico refleja cierto ordenamiento
entre las cuatro provincias. Pero el tratado secreto, que solo se reconocié en 1921 en la
obra publicada Memorias del Brigadier Pedro Ferré y que se encuentra resguardada en
el Archivo General de la provincia, representd un obstaculo para los objetivos de
Corrientes. No obstante, el espiritu democratico y constitucional estuvo presente en
aquellos momentos cruciales de la historia.

FUENTES

Archivo General de la Provincia de Corrientes.
Sala 2 “Hernan Félix Goémez.

Correspondencia Oficial, Tomo 14 (1821-1822). Fs.170, 171,172,173, 174.
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1821-1824

LOS REGLAMENTOS
PROVISORIOS
CONSTITUCIONALES

Dr. Fabian Nieves.

El ascenso de la soberania
provincial

Producida la Revolucion de Mayo, y creado el
primer gobierno patrio en Buenos Aires a cargo de la
Junta Provisional Gubernativa, el Cabildo de Corrientes
fue la primera jurisdiccidon en enviar su representante a
la junta.

En la organizacion politica indiana, segun la
Real Ordenanza de Intendentes -que ha seguido en
vigencia a pesar de la revolucién- el pueblo de
Corrientes formaba parte de la Gobernaciéon
Intendencia de Buenos Aires, pudiendo la capital
elegir a los tenientes de gobernador de los pueblos
subordinados.

Las sucesivas autoridades centrales que
ejercieron provisoriamente el mando supremo en el
Rio de la Plata, desde 1810 hasta la llamada anarquia
del ano 1820, siguieron haciendo uso de esta
herramienta, designando a los
gobernadores-intendentes como delegados
administrativos en las provincias, y a los tenientes de
gobernadores con atribuciones de guerra en las
subdelegaciones de dichas provincias.

Este sistema continud estableciéndose en los
distintos intentos organizativos de caracter provisorio,
desde el sistema de juntas hasta los estatutos de 1811y
1815, y el reglamento de 1817. En los proyectos de
Constitucion de los anos 1813 y 1819, en cambio, se
reemplazé el sistema intendencial por un sistema mas
expreso de unidad de régimen.

Se desprende de lo descrito, entonces, que la
provincia del régimen intendencial con sus
gobernadores-intendentes fue una entidad distinta de
la provincia del estado federal. Fue simplemente una
entidad territorial-administrativa compuesta también
por jurisdicciones que le estaban subordinadas, donde
fueron nombrados los delegados llamados tenientes
de gobernadores.
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Si  los pueblos o subdelegaciones de Ila provincia- metrépoli o
gobernacién-intendencia querian independizarse de Buenos Aires —como fue el caso de
Corrientes- no solo tenian que producir la pertinente fracturacién territorial, sino
también transformarse de unidades territoriales-administrativas en entidades de
derecho publico federal. El primero en lograrlo fue José Gervasio Artigas con la creacién
de la provincia de la Banda Oriental. Camino que tomd Corrientes a partir de 1814.

El pueblo de Corrientes —tal fue el término utilizado por el régimen intendencial-
como parte de la intendencia de Buenos Aires, se encontraba sujeta a su jurisdicciéon. De
este modo fue que la Junta de Mayo designé el 28 de septiembre de 1810 a Elias Galvan
como teniente de gobernador de Corrientes y subdelegado de |la Real Hacienda.

Senalaba el historiador correntino Hernan Félix Gdmez que la tenencia de
Gobierno reunia en un principio el ejercicio de los mandos politicos y militar, sin perjuicio
de la tutela de los negocios de la hacienda publica; pero que no obstante, este régimen
no fue estable, y para 1813 el Triunvirato dividié las funciones, reservando en el Cabildo el
mando politico y quedando el teniente de gobernador como un subdelegado militar. (Cf.
2010, pp.191-192)

A su vez, al calor de las luchas e ideas
autondmicas de José Artigas que
implosionaron en la regién, el Cabildo de
Corrientes pretendia actuar cada vez mas
como cabildo-gobernador, generando
conflictos de potestades con las
autoridades designadas por el Gobierno
central. Para 1814 se depuso a José Ledn
Dominguez, Uultima autoridad designada
por el triunvirato en Corrientes, y se aclamod
en Cabildo extraordinario teniente
gobernador a Juan Bautista Méndez, quien,
con apoyo del Cabildo asumié las tenencia
militar y de gobierno.(Cf. Gémez, 2010, p. 93)

Como consecuencia de estos
hechos, se convocd al Primer Congreso
Correntino donde se declard la asuncién de
la soberania y la independencia bajo el
sistema federativo, reconociendo el | JosE GERvASI0 ARTIGAS |

protectorado militar del caudillo oriental

José Gervasio Artigas con “todos los
recursos de la Liga” (Gémez, 2010, p. 53).

El Rio de la Plata se dividia entonces
entre dos entidades politicas, el Directorio
liderado por Buenos Aires, y la Liga de los
Pueblos Libres liderada por Artigas. En
busca de su autonomia y la defensa de sus
intereses, Corrientes prefirié elegir el ultimo.

El protectorado de Artigas, por su
parte, funcioné también como una nueva
tutela, donde la soberania declarada por la
provincia de Corrientes se encontraba bajo
vigilancia. La provincia ahora podia elegir su
gobernador 'y poseer margen de
L GERVASIO ANTONIO DE POSADAS |—— autogobierno, pero el protector tenia la
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ultima palabra y decisién, no solamente sobre la organizacién defensiva y militar de la
provincia, sino también sobre la institucidn de sus congresos, sus finanzas e, incluso,
sobre la administracién de justicia.

Por su parte, un decreto del supremo director de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata, Gervasio Posadas, pretendid ese afno “crear” la provincia de Corrientes a través de
un decreto que delimitaba su territorio, fijaba su capital y establecia su derecho de enviar
diputados a la Asamblea del Ano Xlll. No obstante, dicho decreto no reconocia a
Corrientes como un sujeto auténomo, sino como una mera entidad administrativa
dependiente del estado central. Su objetivo era simplemente neutralizar la influencia
artiguista en la regién, y en Corrientes pasé desapercibido hasta 1830 cuando el gobierno
provincial decidi¢ publicarlo.(Deniri, 2002, p. 44)

Es decir que entre 1810 y 1820, Corrientes dependié primero de las autoridades
centrales asentadas en Buenos Aires, hasta 1814; y luego del protectorado militar de
Artigas hasta su caida en 1820.

La invasidon del general Francisco Ramirez en 1820 pretendié formar una nueva
tutela o servidumbre sobre Corrientes, deponiendo al teniente de gobernador y
clausurando el Cabildo, nombrando comandantes militares en su reemplazo, y sujetando
a Corrientes bajo la égida de la “repuUblica entrerriana” al mando del “jefe supremo”.

El historiador correntino Diaz de
Vivar (1936) describia la situacién de
Corrientes  en la primera década
revolucionaria, seflalando que: “La
caracteristica de Corrientes en el nuevo
orden de cosas hasta cerca de once anos, es
su impersonalidad. Todo ese periodo, hasta
1821, fue cosa inerte, sin impulso propio”
(p.32).

Tendremos que esperar hasta la
revolucidén del 12 de octubre de 1821 para
gue finalmente aparezca en la provincia la
tan ansiada autonomia. Tras deponer a las
autoridades delegadas en Corrientes de
Francisco Ramirezi2?, los correntinos
decidieron llamar a un congreso con
participacién de los pueblos para
organizarse constitucionalmente, como lo
estaban haciendo otras provincias tras la —{  susropinzDEVIVIR | ———
caida del Directorio y las autoridades
nacionales en 1820.13

Como bien sefialaba Figuerero (1921), este acontecimiento “marca para la
Provincia de Corrientes la fecha fastuosa de su liberacion..desde ella arranca la verdadera
independencia politica y la asuncién en toda plenitud de su autonomia local como
estado soberano e independiente” ( pp.26-27).

12 Explicaba Figuerero (1921) que: “La muerte de Ramirez trajo, como era natural, el desmoronamiento de la Republica Entrerriana,
y cayd al impulso de sus mismos corifeos.

Lucio V. Mansilla, uno de sus tenientes, sublevd las fuerzas de su mando en el Parana, el 23 de septiembre de 1821, batié a Jordan
en su propio campo, y como consecuencia de su triunfo proclamo la libertad del pueblo entrerriano.

El pronunciamiento de Mansilla en Entre Rios despertd anhelos libertarios en el pueblo correntino y sus directores, patriotas
caracterizados, se propusieron realizar la magna obra y bosquejaron en concilidbulos secretos el plan de la deposicion del
Gobernador Carriego” (p. 19).

13 En 1820, en el acontecimiento histérico conocido como la “Anarquia del Aflo XX” se disolvié la autoridad nacional y emergieron
las provincias como soberanas, es decir, no reconociendo ninguna autoridad superior. Dictaron sus propias constituciones,
levantaron ejércitos, acunaron moneda, forjaron sus leyes y designaron sus autoridades de forma auténoma. Desde entonces, no
se podia organizar el pais sin el consentimiento expreso de las provincias; hecho que recién se lograra en 1853 cuando éstas
finalmente acuerdan crear la constitucién nacional y delegar la soberania.
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El futuro gobernador Pedro Ferré, en sus Memorias da cuenta del punto de
quiebre que significaba la revolucién de 1821, que la liberaba del “Supremo”, e iniciaba un
nuevo punto de partida, que hasta entonces no habia sido trazado: “es inexacta cuando
dice ser la época de la recuperacién de los derechos de la Provincia, porque no
habiéndolos jamas poseido, no pudo recuperarlos” (Ferré, 2006, p. 30).

Disuelto el directorio nacional, y caidos Artigas y Ramirez, Corrientes decidié en
aquel contexto de fragmentacién politica, asumir la defensa de sus propios intereses.
Fermin Félix Pampin, antiguo funcionario espafol, luego vecino y naturalizado
ciudadano correntino, cita en sus Memorias una carta de cémo se informalba al exterior
la situacién de “anarquia” del pais:

El estado se subdividié en tantos Estados como

Provincias, tomando cada una la forma de un
cuerpo soberano independiente: enseguida
cada Provincia se fraccioné en tantas
reacciones como eran las ciudades de que se
componia, adoptando cada una aquella misma
forma; y de este modo la Republica Argentina a

los once anos vino a presentar el aspecto, no de

un Estado Federal, pues no se conservé relacién | CERMIN FELIX PAMPIN |

alguna entre unos y otros Estados. (Pampin,
2004, p. 184)

Pero si bien las provincias se habian vuelto soberanas, y eran verdaderos estados
independientes, ansiaban la unidad; pero esa unidad nacional se debia producir sin
destruir la autonomia de las provincias. El proyecto federal implicaba construir una
sociedad compuesta de sociedades preexistentes, una unién indestructible de estados
indestructibles.

Ferré (1929) describia a la legislatura la situacién politica de la nueva etapa,
sefalando que:

Rotos todos los vinculos del pacto de asociacién, y retrovertido a sus pueblos los
respectivos poderes... Los gobiernos respectivos, de cada provincia,.. parecen
ansiar nuevamente por una nueva vinculacién, que los haga fuertes contra el

enemigo comun, y respetables en si mismos. (p.198)

La idea de una provincia soberana,
reglada por sus propias leyes y protegida
por sus propios hombres, emergidé con toda
fuerza en 1821, cuando el Congreso sanciond
la primera ley fundamental.

El Reglamento Provisorio
Constitucional de 1821 fue el punto omega
juridico de su existencia como provincia
sujeto de derecho publico federal.

1 PEDROJUAN FERRE  [—
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Rupturas y continuidades
El contexto del constitucionalismo hispano

En los aflos de transicidon que ocurrieron entre la Revolucién Mayo hasta la etapa
de la codificacién, se produjo una convivencia entre las instituciones juridicas indianas
provenientes del periodo hispanico, sus leyes y sus principios, con los nuevos paradigmas
republicanos y las garantias individuales y civiles propias de la llustracion.

Y es que el fin de la época hispano-indiana y el comienzo del derecho patrio no
significaron en si mismos la desaparicion absoluta del derecho castellano-indiano. Si
bien a partir de 1810 se sancionaron normas de derecho publico e individual
modificatorias del antiguo derecho indiano, que buscaban cambiar la constituciéon de la
organizacidén politica en el Rio de la Plata; el derecho anterior pervividé en diferentes
ramas de la legislacién, tanto en el derecho publico como el privado.

El jurista Levaggi (2004) explica que “el criterio que se adoptd fue, en todas partes
de Iberoamérica, el mismo: conservar su vigencia en la medida en que no se opusiera a
los nuevos principios, y reformarlo en forma gradual, cuando lo demandasen las
circunstancias” (p.225).

Asi, junto a disposiciones de neto caracter republicano, como los decretos de
seguridad individual, libertad de prensa, reglamentos de divisién de poderes, abolicién
del mayorazgo, etc., convivieron disposiciones que establecian la subsistencia de
instituciones antiguas.

Chiaramonte (2013) sefala que:

La historia intelectual y politica hispanoamericana —de particular importancia
para el discernimiento de las normas y practicas constitucionales- se ha visto
limitada por la preferente atencién concedida a la influencia de las grandes
figuras del pensamiento politico occidental -Locke, Montesquieu, Rousseau,
Constant, por un lado; Santo Tomas, Sudrez, por otro- en desmedro del rastreo

de las estructuras intelectuales de mas profunda y larga incidencia. (pp. 185-186)

Las practicas institucionales del régimen indiano seguirian presentes como un
depdsito de costumbres, que enraizadas en la memoria de los funcionarios y juristas,
serian la herramienta al alcance para gobernar y formar un orden politico posible. Esta
practica politica, que algunos autores llaman “antigua constitucion” (Cf. Chiaramonte,
2007, p.159), pervivirian en las provincias -y naturalmente en Corrientes- en diversas
instituciones.

La provincia de Corrientes, luego de la asuncién plena de su soberania en 1821,
desarroll6 un constitucionalismo con rasgos y caracteristicas peculiares que se
manifestaron en el disefo y funcionamiento de sus instituciones locales. Pero, no
obstante, formd parte de un proceso mas amplio con denominadores comunes en todo
el espacio atlantico conocido como “constitucionalismo hispano”, entendido éste como
un orden constitucional de transicidon que llend el vacio juridico desatado ante la crisis de
la monarquia hispanica, implicando un proceso que mixturd las novedades del cambio
revolucionario con la continuidad de la tradicidon y costumbres indianas, sosteniendo
diversas instituciones y practicas del antiguo régimen, configurando un paso previoy de
transicion hacia un constitucionalismo plenamente liberal.
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El cambio y la continuidad convivian en la constitucién. La republica fue la
inspiracion instintiva de los correntinos. La tradicién republicana estaba en la atmdsfera,
en los congresos que habian designhados autoridades propias inspirados por el ideal del
autogobierno, en el establecimiento de los contrapesos para que nadie detentara todo
el poder, en las constituciones escritas, y en las declaraciones en que se destacaban los
ideales de la llustracion, centrados en los derechos del individuo y su inherente
dignidad.

La tradicién indiana, en cambio,
estaba en la costumbre y la historia reciente,
se encontraba presente en la concentracion
del ejecutivo de los mandos politico y
militar, en sus funciones de guerra,
hacienda, justicia y policia, y en un sistema
que descansaba en la virtud y sabiduria del
buen gobernante-soldado. Se revelaba,
asimismo, en la protecciéon de la religion
como una ley fundamental, y en
instituciones como el Cabildo, el juicio de
residencia y la visita indiana que seguirian
perviviendo en la norma y en la practica
correntina, en la organizacién de la justicia y
en el mecanismo de consulta de Ia
interpretacion de las leyes al Congreso.

Las nuevas formas de administrar la
cosa publica “estuvieron atravesadas por
———{__JUBN GREGORIO PLIOL | ———— tensiones con las viejas formas que
— prevalecieron en el imaginario colectivo y
las practicas instaladas de la época colonial”
(Pressel, 2010, p.194).

Como magistralmente describidé Diaz de Vivar (1936), “terrible debid ser, aunque
en el momento careciera de teatralidad, ese derrumbe de las viejas instituciones sin
que se acertara en el momento con que reemplazarias” (p.16).

Vivar (1936), relata, “Observaba asimismo Pujol que:

El gobierno representativo republicano, transportaban wuna maquina
perfectamente nueva y desconocida en el pais, y de cuya maquina lo mas
ilustrados no conocian sino sus saludables efectos, y esto por estudios
incompletos. ... Esperar es el todo de las Republicas, porque en saber esperar es
en lo que consisten las costumbres democratico-representativas, y son
cabalmente estas costumbres las que se ha visto siempre que faltaban a los

hombres ilustrados de nuestro pais. (p.50-60)

En este estado de transicion, fueron entonces las costumbres y practicas indianas
las que auxiliaron a los correntinos en los afnos de incertidumbre y desorganizacion
nacional. Como sus contemporaneos de otras provincias, vivieron como el dios Jano, con
dos caras y dos realidades, una colonial, la otra republicana. Un mismo cuerpo que con
un rostro, el de la tradicion, miraba al pasado; y con el otro, el de la modernidad,
simultdneamente, miraba al futuro.
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Estructura de los reglamentos

Desde el inicio de su vocacidn soberana, la valoracién institucional fue un punto
destacado en la evolucidn politica de la provincia de Corrientes. Esta profusa produccion
se refleja claramente a través de las diversas constituciones provinciales y los proyectos
constitucionales, elaborados antes y después de la Constitucién Nacional aprobada en
1853.

Como bien describié el historiador correntino Dominguez (2008), la provincia de
Corrientes demostraba una “permanente ansia de constitucionalidad” (p.184).

Por su parte, Chiaramonte (1991) destacaba que:

[Mientras las jurisdicciones vecinas] se convertian en provincias de caudillo -
Santa Fe - o de caudillos - Entre Rios -, Corrientes construia un estado mas
complejo, con predominio de los cauces politicos constitucionales en el ejercicio
del poder, sin caudillos rurales dominantes, con gobernadores que cumplian
regularmente su mandato y dejaban lugar a sus sucesores. (p. 17)

Comenzaba asi la provincia la prosecucidén constitucional que inicié con el
Reglamento Provisorio Constitucional de 1821 y continud con la Constitucion de 1824,
gue estuvo vigente hasta la adaptacion en 1856 a la Constitucién Nacional.

El reglamento constitucional de 1821 fue redactado por el abogado José Simoén
Garcia de Cossio. Este ilustre abogado y jurisconsulto, nacido en Corrientes en 1770, habia
realizado sus estudios en derecho en la Universidad de San Francisco Xavier de
Chuquisaca, donde también habian asistido personalidades como Mariano Moreno. Fue
un destacado jurista y consejero-asesor permanente de los diversos gobiernos
correntinos.

Comenzd su carrera burocratica en 1804 como fiscal de la Audiencia de Buenos
Aires, y cuando se produjo la crisis de la monarquia hispanica, participd en el Cabildo
abierto del 22 de mayo de 1810, apoyando a Cornelio Saavedra. La Junta lo designé como
fiscal general de la Audiencia, siendo luego elegido como diputado por Corrientes a la
Junta Grande. Cuando la provincia se apoyd en el artiguismo, asesord al protector, y
también a los gobiernos autondmicos desde 1821, siendo redactor tanto del primer
reglamento provisorio como asi también de su reforma de 1824, ademas de otros
documentos politicos de importancia.(Cf. Bonastre, 1936, p.24)

Los términos “reglamento” y “constitucion” operaban entonces como sindnimos,
gueriendo representar ambas la idea de un documento o cddigo politico escrito
supremo, que demarcara y separara los poderes publicos con el fin de que ninguno
ejerciera un poder absoluto, y establecer al mismo tiempo los derechos fundamentales
de la seguridad individual. Unos y otros principios resultaron dos caras de la misma
moneda del constitucionalismno moderno. Era lo que la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de Francia reclamaba como partes esenciales de una
constitucion moderna en su articulo 16: “Toda sociedad en la que la garantia de los
derechos no esté asegurada, ni determinada la separacion de poderes, no tiene
constitucion”. (Jellinek, 2000, p.169)

Mantilla (2009) describe que la precipitacion con que fue elaborado el
Reglamento Provisorio Constitucional se reflejé en los defectos de su estructura y
redaccién, “pero ella contenia substancialmente los principios fundamentales de
gobierno democratico contrapesado, dentro del sistema federo nacional”. (p.7)
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El reglamento fue una buena muestra de la mixtura constitucional entre el
cambio y la tradicién, ya que si bien fueron numerosas las continuidades del derecho
indiano, el republicanismo aparecia empero con toda fuerza.

Se componia de nueve secciones, con numeracién independiente, que
correspondian a la religién, ciudadania, poder legislativo, poder ejecutivo, poder
judiciario, hacienda, guerra, seguridad individual y asambleas electorales.

La proteccidon de la religidn fue una constante en todo el constitucionalismo
hispano, tanto en la peninsula como en ultramar, y la constitucién correntina no fue la
excepcion. Asi afirmalba entre los articulos 1al 5 de la primera seccidn que la “Religiéon del
Estado es la Catdlica, Apostédlica Romana”, previendo la defensa de su culto publico como
a los ministros designados a ensefarla, y declarando su infraccién como una “sacrilega
violacién de las Leyes Fundamentales de la Provincia”.

Para los gobiernos correntinos de ese momento, la religién era un dogma
sagrado, pero también un baluarte para educar y moralizar: La educacidn civil y religiosa,
juntamente es la que debe formar las costumbres de un pueblo verdaderamente libre...
un templo y una escuela en cada aldea debian ser los monumentos que la Provincia
levante a la libertad... a mas del objeto sagrado del culto... cada iglesia en su respectiva
situacioén serd el ornato de su pueblo y el monumento de su libertad. (R.O.P.C, 1929, pp.
207-208).

En la seccién segunda garantizaba el ejercicio de la ciudadania a partir de los
veinticinco anos o cuando fuere emancipado (art. 1), cuya principal consecuencia seria “la
libertad y salvo conducto que tiene todo ciudadano para correr libremente el Territorio
de la Provincia” (art. 9).

La ciudadania también implicaba ejercer el voto activo y pasivo, es decir, los
derechos a elegir y ser elegido “en todas las Asambleas” (art. 2). Los “espanoles europeos”
guedaban explicitamente censurados de estos derechos politicos hasta que la antigua
Metrépoli reconociera la independencia (art. 3). No obstante, esta restriccidon podia ser
salvada cuando aquellos, por sus servicios, se “hiciesen dignos de obtener la Carta de
Ciudadania” (art. 4) que seria otorgada por el Gobierno con previo informe del Cabildo o
Municipalidad y audiencia del Sindico Procurador General.

Respecto al resto de los extranjeros, tenian el voto activo aquellos que fijaban
domicilio con vocacién de quedarse en la provincia y “afincado en el pais al menos el
valor de cuatro mil pesos, o ejerciese algun arte o profesion util y supiese leer y escribir”
(art. 6).

Los extranjeros no domiciliados no podian recorrer libremente la provincia, salvo
gue fomentaran establecimientos de agricultura (art. 10). Con ese fin se proveia que
podrian residir en “la Ciudad y Puerto de Goya" (art. 11).

Llaman la atencidén en la seccidn tercera, a pesar de encabezar la descripcién de
poderes organicos, los pocos articulos dedicados al poder legislativo, ya que tan solo en
tres se establecian de manera genérica sus atribuciones. Luego de sefalar que “la
provincia tiene exclusivamente el Poder Legislativo” y que “ella reside en los Congresos
provinciales”, describia que “su ejercicio es establecer, ordenar, y sancionar todo lo que
sea concerniente y relativo al interés general, y economia interior, quedando salvo todo
aquello que haya o pueda corresponder al Cuerpo o Estado General de la Federacién
Nacional” (art. 3).

Es plausible destacar aqui el aspecto bidimensional del constitucionalismo

correntino, que a pesar de asumir la soberania en la faz provincial, reservaba ciertos
aspectos al orden nacional de un futuro estado federal.
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No obstante los pocos articulos dedicados al poder legislativo, es posible
encontrar otras de sus facultades dispersas en otras secciones. La importante cuestion
de la reserva impositiva a favor del Congreso quedaba expresamente establecida en los
arts. 12,13 y 14 de la seccién sexta respecto a la Hacienda. En efecto, alli se afirmaba que:
“El Gobernador no podra imponer derramas, pechos, contribuciones ni servicio alguno
personal sobre los individuos de la Provincia”, y que “esta Facultad queda reservada a la
Provincia reunida en Congreso”, quien debe también “graduar por bastante la necesidad
gue pueda obligar a adoptar esta extraordinaria medida.”

Asimismo era requisito para acordar la paz y la guerra por parte del Poder
Ejecutivo, contar con el correspondiente acuerdo del Congreso. Del mismo modo,
encontramos entre la seccidn ejecutiva que el Congreso no podia verse impedido -por
parte del ejecutivo- de sesionar, ni ser disuelto, suspendido, ni molestado en sus
deliberaciones.(art. 15)

El reglamento no lo establecia expresamente, pero tenia como una de sus
funciones principales elegir al gobernador para el trienio constitucional.

En los sistemas republicanos, en materia legislativa, tan o mas importante que
encargarse de la formacién y sancion de las leyes, fue ejercer los mecanismos de control
y contrapeso al ejecutivo. La importancia de la legislatura era tal, que su apertura era
considerada como “un suceso de la mas alta importancia, para un pueblo republicano’
(R.O.P.C., 1929, p. 291)

El Congreso correntino seria considerado por el gobernador Pedro Ferré como:
“Baluarte contra los ataques de la autoridad, este resorte sublime del balance de los
poderes publicos.. hace complacer a los pueblos, del goce precioso de la facultad de
ejercer por sus representantes el poder legislativo, Unico érgano legitimo de su opinién
y voluntad general. (R.O.P.C., 1929, p.196)

También Genaro Berdn de Astrada se referiria a la institucién como “santuario
augusto de las leyes” y “encargados de la mas alta mision” (Cf. R.O.P.C., 1929, p. 215).
Entre las acciones de control efectuadas por el congreso, encontramos la solicitud de
informes al ejecutivo sobre el estado de la hacienda publica, respecto a acciones
militares efectuadas, y erogacién de gastos ordinarios y extraordinarios, la citaciéon a los
ministros secretarios, y advertencias sobre la infraccidén de la constitucién, entre otras.
(Cf. RO.P.C.1929. T.| p. 18, 237; T.lll. p.227)

A diferencia de la seccién referente al legislativo, la seccidén cuarta respecto al
Poder Ejecutivo era mas detallista en cuanto a los deberes y atribuciones.

El poder ejecutivo tenia a su cargo “el mando y direccién de todas las Fuerzas de
Mar, y Tierra de la Provincia” (art. 1) y “Defender la integridad territorial de la Provincia”
(art. 4). Asimismo, debia conservar el orden publico, defender la seguridad individual y
proteger el comercio. Tenia que proveer los empleos civiles y militares, dictar la paz o la
guerra, negociar y firmar tratados con acuerdo del Congreso, y ejercer el patronato,
reservandose el derecho del pase o exequatur de los oficios eclesiasticos.

La duracién de su mandato era de tres aflos, debiendo el mismo ser oriundo de la
provincia de “legitimo nacimiento” (art. 13). La norma no aclaraba si tenia derecho a
reeleccién, cuestidn que quedaria zanjada con la reforma de 1824. Como mecanismo de
control, la carta establecia la institucién castellana-indiana del juicio de residencia como
juicio que se realizaba cuando el funcionario finalizaba su mandato, y en el que debia
rendir cuentas.(art. 15)

El juez residenciador debia ser nombrado por el Congreso (art. 17). Diversos
gobernadores fueron enjuiciados a través de esta institucidon y absueltos, como Juan
José Fernandez Blanco y Pedro Ferré. Otros, en cambio, al fallecer en el cargo, no
llegaron a quedar sujetos a él, como Rafael de Atienza y Genaro Berdén de Astrada.
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El art. 24 indicaba la facultad de
indultar la vida de un reo que tenia el
Gobernador los dias 25 de mayo de cada afio
“cuando concurrian graves e importantes
consideraciones”.

Finalmente, luego de establecer que
no podria intervenir en causas criminales y
civiles, establecia la facultad de emergencia
donde:

Podra prender y procesar en los
casos en que peligre quietud y
seguridad interior de la Provincia

cuya conservacion le esta L RAFAEL LEON DE ATIENZA | ———

—

encargada y deberda remitir el
proceso con el Reo o Reos a la Jurisdicciéon y conocimiento de las Justicias

ordinarias para que alli sean oidos y sentenciados. (art. 26)

En el texto, la constitucién no preveia si el Poder Ejecutivo tendria iniciativa
legislativa, facultad de veto, o poder reglamentario de las leyes.

La seccidn quinta sobre “el poder judiciario” comenzaba con la rotunda
afirmacién de que: “La Facultad Judiciaria es absolutamente independiente del
Gobierno refundida en los Alcaldes ordinarios y en la Municipalidad” (art. 1).

También aqui es posible ver la bidimensionalidad constitucional cuando
aseguraba que: “La Administracién de Justicia se arreglara a las Leyes de los
correspondientes Cuerpos Legislativos en todo lo que no sea concerniente a la
Independencia Nacional” (art. 2).

Al mantenerse el sistema indiano de administracién de justicia sobre la base del
Cabildo, el derecho de apelacién de sentencias se hacia a la propia institucién, pero sin
participacion de los alcaldes (art. 3).

Preveia esta seccidn el juicio de residencia para los “alcaldes y la municipalidad”
(art. 4), el cual debia resolverse dentro de 30 dias, siendo el juez residenciador nombrado
por el gobernador.

En la seccidon sexta referida a la Hacienda, en una directa pervivencia de la antigua
real ordenanza de intendentes borbdnica, se seflalaba que los gobernadores serian
“Intendente de la Hacienda del Estado” (art. 1) y “tendran la Jurisdiccién sobre todo lo
relativo a ella” (art. 2). En su funcién de Hacienda, el gobernador debia ser el principal
custodio de la buena recaudacioén e inversién de los caudales publicos. Para ello oficiaba
también como un verdadero juez de Hacienda con facultad de sentenciar en “las
demandas, que se pusiesen contra los caudales publicos, oyendo el dictamen del Fiscal
de Hacienda” (art.4).

Para ello, debia estar acompafiado del Unico ministerio que nombra Ila
Constitucidn, el Ministerio de Hacienda. Este ejercia una funcién de control sobre el
gobernador, protestando contra los pagos o gastos extraordinarios que pudiese llevar
adelante (art. 11).

Se establecia que las sentencias del gobernador en materia de Hacienda podian

ser recurridas a través del recurso de suUplica, y para ello se asociaria el gobernador con
dos miembros de la municipalidad, ya que “no habiendo por otra parte como no hay
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agentes que no puedan constituir un Tribunal de Apelacidn” se efectuaba de esta
manera. Como vimos, el gobernador también tenia funciones de guerra, y para ello
acumulaba el titulo de capitan general de la provincia con las atribuciones establecidas
en la seccidon séptima.

El gobernador comandaba todas las fuerzas, y por ello mismo no podia tener a su
cargo un regimiento en especifico (art. 2). Debia, ademas, determinar “el pie de Fuerza
efectiva de cada Comandante en tiempo de paz, y su dotacién con consideracién a los
cortos ingresos del Erario, y a la pobreza del pais’”. (art. 5)

Como capitdn general tenia prohibido ejecutar la pena de muerte u otra pena
aflictiva contra cualquier soldado sin antes haber sido “Procesado, y sentenciado en
Consejo de Guerra’ (art. 6)

Una de sus atribuciones era ejercer la visita de la provincia, una vez al ano, “y
siempre que hubiesen fundados recelos contra la quietud, y tranquilidad interior” (art. 7),
la cual debia ser a su costa, estableciendo que su escolta no podia superar la de diez
hombres.

Otra muestra de esta austeridad impuesta, prohibia que el gobernador recibiese:

Obsequios ni regalos por considerarse que son unos verdaderos sacrificios que
arranca el temor bajo el aspecto de voluntario y principalmente porque llevan el
vicioso caracter de barateria, que aleja del corazén de los Ciudadanos la buena

opinién del Gobernador, y de los principios de su conducta. (art. 14)

Otras medidas de control establecian que no “podra por si solo comprar y
concertar los precios de Armamentos, y articulos de guerra”; que “toda compra y
negociacion de esta naturaleza, sera propuesta y acordada por el Gobernador en unién
con el Cuerpo de la Municipalidad, y el Ministro de Hacienda”; y que “los Libramientos
gue se giraren sin el antecedente requisito quedaran sin efecto, y el Ministro resistira su
cumplimiento”.

La importancia del cargo fue imprescindible para construir el nuevo estado en
ciernes, consolidar el territorio y jurisdiccién, afianzar el imperio de la ley y proteger las
fronteras. Fue el punto de apoyo para levantar un edificio legal que tenia el objetivo
declarado de poner fin a la revolucién y dar principio al orden. El poder ejecutivo fue, en
estos afnos de inestabilidad e incertidumbre, el eje motor de la vida institucional de las
provincias. Gobernar implicaba la administracién cotidiana de la guerra, instaurar una
soberania interior y exterior, y proteger el régimen de derechos de los ciudadanos;
conjunto de practicas que estaban a cargo del gobernador y capitdan general. Bien se
decia en ese entonces que “del ejercicio del Poder Ejecutivo pende la buena o mala
suerte del estado” (R.O.P.C.,1929, p. 293)

Respecto al Cabildo, si bien no se especificaba una seccién para la institucion,
este emerge con funciones de importancia, como la de constituirse en subrogante del
gobernador en casos de muerte, y la facultad legislativa de autorizar gastos
extraordinarios. Cuando esta fue suprimida por el general Francisco Ramirez en 1820,
irrumpié una tradicién afieja y arraigadal4. Por ello no es dificil comprender por qué los
correntinos, una vez asumida su soberania, decidieron restablecerla; y lo hicieron,
ademas, bajo el mismo régimen de las Leyes de Indias.(Gdmez, 2010, p. 373)

14 Este habia funcionado en la jurisdiccién desde el mismo momento de la fundacién de la ciudad en 1588, como lo prueba el acta
que la instituye, nombrando el adelantado Juan Torre de Vera y Aragdn a los funcionarios del primer Cabildo “para que la tengan
en justicia, guarda y conservacion, administrando justicia en los negocios civiles y criminales anexos a sus oficios, conforma a las
cédulas y ordenanzas que Su Magestad tiene dadas para las ciudades de las Indias para que usen de dichos sus oficios anexos a
sus cargos” (Mantilla, 2009, T.I. p.211). Se nombraron entonces alcaldes ordinarios y de hermandad, regidores, alguacil mayor, fiel
ejecutor, mayordomo, estableciendo que desde ese momento en adelante debian ser dichos cargos anuales, debiendo elegir los
salientes a los entrantes.

La institucién capitular tenia remotos antecedentes en la peninsula ibérica, y como bien explica Ricardo Zorraquin Becu, no era
posible establecer una ciudad sin cabildo. “No habia en la organizacién indiana ciudad sin cabildo, porque este era precisamente
el simbolo institucional de la existencia de aquella. Y ninguna agrupaciéon de familias podia aspirar a la categoria urbana si le
faltaba ese organismo, cuya creacion era la que daba nacimiento y vida a la ciudad” (Cf. 1962, p. 311).
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Se ha dicho, con razén, que “de todas cuantas instituciones tradicionales
castellanas se trasladaron al Nuevo Mundo, ésta fue la que mayor impronta dejé en
aqguellas tierras, aparte de ser la Unica que sobrevivid, practicamente, durante el periodo
republicano posterior en muchos paises” (Lopez Villagra-Ramirez Braschi, 2016, p.139).

El cabildo era la unidad local del
gobierno politico en el régimen indiano y la
Unica institucién donde el elemento criollo
tenia amplia representacidn y cierta
autonomia funcional (Cf. Haring, 1966, p.
164). Tenia estas multiples funciones de
orden judicial y administrativo local: control
del comercio, sanidad publica, proteccion
de los indios, administracion de las rentas,
infraestructura, urbanismo, y justicia civil y
criminal en primera instancia.

Si bien el reglamento provisorio
constitucional de 1821 nada establecia
respecto a su constituciéon, integrantes y
periodicidad, este siguid actuando a la
manera del régimen indiano, a lo que se

__FRANCISCO RAMIREZ | afadidé constituirse como subrogante tanto

del poder legislativo como del ejecutivo.

La seccidén octava respecto a la seguridad individual, abre el capitulo con una
afirmacién basada en el humanismo castellano, extraida de las Partidas de Alfonso El
Sabio: “La persona del hombre es la cosa mas hermosa del mundo” (art. 1, seccién 8va).
Se consideraba que “ la seguridad individual, este primer derecho del hombre en
sociedad, ha sido mirada como sagrado, contra el que no es licito atentar en manera
alguna” (R.O.P.C.,1929,. p.206).

En sus articulos garantizaba los derechos a la vida, honor, hacienda, tranquilidad
y seguridad, no pudiendo ser privados de ellos sin el debido “proceso formal del cargo”.
Siguiendo las disposiciones del decreto de seguridad individual de 1811, establecia que

Ningun Ciudadano podra ser preso sin que antes estuviese acreditado su delito,
cuando menos semiplenamente. El reo debia ser informado de la causa de su
prisiéon, y ésta solo era una medida de seguridad y de ningun modo “lugar

destinado a tormentos”. (art. 5, sec. 8)

Se defendia, asimismo, la privacidad del habitante, cuyos actos “que no
conciernen al orden publico, quedan fuera de la Ley, de la Autoridad de los Jueces, y de
la Fuerza del Gobierno” (art. 11). Se reglamentaba la inviolabilidad de la correspondencia,
afirmando que esta era “sagrada”, como asi también la inviolabilidad del domicilio. Estos
derechos, podian ser eventualmente suspendidos de manera provisoria, en los casos de
tumultos o conspiraciones, casos en los cuales “las Justicias procederan de hecho sin
sujecioéon a la menor formalidad” (arts. 9 y 10).

La seccidn ultima, finalmente, preveia el funcionamiento de las asambleas
electorales que “seguiran bajo la forma prevista hasta ahora”; es decir que el pueblo
elegia indirectamente a sus representantes, debiendo sufragar por electores que luego
elegirian a los diputados al Congreso.

La Constitucion determinaba, a su vez, que la convocatoria para elegir

gobernador debia ser convocada por la municipalidad, y que la eleccién de los
individuos del Cabildo le era privativa.
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El reglamento provisorio no preveia un mecanismo de reforma constitucional,
pero el Congreso que la habia sancionado, establecid en su primera ley que la norma
mayor “no podra ser reformado, interpretado ni adicionado sino por los Congresos
convocados en los sucesivo”. (R.O.P.C. T. |. p. 15) 15

En cuanto a la reforma constitucional que se produjo en 1824, al momento de
aprobarla, el Congreso menciond que el principal motivo de ella fue establecer la
comisiéon permanente del poder legislativo, compuesta “de cinco individuos en la capital
de la provincia, que permanezca con todo el poder y facultades del congreso general”,
ademas de “otras consideraciones” que la experiencia habia dictado.(Cf. RO.P.C. T. I. p.
245)

Previamente, al elevarse el proyecto, se habia manifestado que “el proyecto de
reforma ... corrige la que se publicé el 21, en la parte que dejo el Poder legislativo sin
ejercicio y sin la demarcacién clara y precisa de sus limites y atribuciones” (Gémez, 1927,
p. 10)

En efecto, la reforma siguié la estructura troncal de la de 1821, buscando
modernizar algunos aspectos. Concluia Mantilla (2008) que:

El nuevo cédigo politico, no obstante sus defectos, realizé un progreso en las
instituciones, mejorando el estatuto segudn la ensefanza de la experiencia, y no
en virtud de teorias halagadoras incompatibles aun en aquel tiempo con la

capacidad de la sociedad. (p. 24)

La reforma del poder legislativo, al especificar mejor sus atribuciones, contrastd
con los pocos articulos de su antecesora. En 14 articulos establecidé que era de su
competencia establecer leyesy reglamentos, declarar la pazy la guerra, habilitar puertos,
fomentar la educacién, reglamentar el aumento de las poblaciones, determinar el
presupuesto, efectuar la rendicién de cuentas y nombrar el juez residenciador para
gobernadores, entre otras.

Siguiendo en parte a la constitucién espanola de 1812, dividié al poder legislativo
en Congreso general y Congreso permanente, sefalando que:

No siendo posible que los diputados del Congreso General sigan en el ejercicio
del Poder Legislativo, por todo el tiempo sefialado a los Gobernadores, ni que el
Congreso General se renueve a periodos mas cortos por la escasez de sujetos
idéneos, el Congreso General hecha, y publicada la eleccién del nuevo
Gobernador, puesto en posesién el Electo, y después de haber nombrado el Juez
de Residencia, quedard concentrado en cinco Diputados, y estos formaran el

Congreso Permanente. (art. 1, sec. 5ta)

El Congreso permanente se ocuparia de la legislacién general con todas las
atribuciones legislativas, pudiendo convocarse al general para “los casos arduos, y
dificiles que ocurran”.(art. 4)

15 | a doctrina correntina respecto a la reforma constitucional pasé por cinco momentos en el periodo en estudio. a) Un primer
momento donde las reformas puntuales a la constitucion podian ser reformadas por la misma legislatura, ya sea en su formacion
general o permanente, sin acudir a ningln otro mecanismo distinto al de la sancién de las leyes ordinarias; b) un segundo
momento donde se le negaba esta facultad a la sala permanente, manteniendo dicha atribucion sdlo la sala general; c) un tercer
momento donde se prohibian las leyes constitucionales sueltas, no solo de la legislatura sino incluso del mismo Congreso
Constituyente; d) un cuarto momento donde la legislatura volvié a poder modificar la Constitucion, pero previendo con
anticipacion en la convocatoria a elecciones que se elegirian diputados con caracter constituyente; e) finalmente, la reforma
constitucional de 1856 establecid que la modificacion solo podia ser efectuada por un Congreso extraordinario ad hoc convocado
a ese Unico efecto.
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Entre las atribuciones mas destacables -y que la resaltan con el poder formal mas
importante en el nuevo diseflo republicano- aparecia la posibilidad de impedir
“cualesquiera infraccion de las leyes Constitucionales removiendo al empleado que
excediese los Iimites del poder, y Jurisdiccién que le es dada” (art. 6). Se establecian,
asimismo, la inviolabilidad de los diputados, el poder de resolver ante la vacancia del
gobernador, y la calificacién de los poderes de sus miembros.

Trascendental fue, en este sentido, la abolicién del Cabildo, quedando extinguido
desde el 1 de enero de 1825, y siendo suplantado en materia judicial por dos alcaldes
ordinarios de primera instancia y por un alcalde mayor para los casos de apelacién. Junto
a estos Ultimos, el gobernador debia proponer a los jueces de hermandad y
comisionados de la campafa. Todos ellos debian ser confirmmados por el Congreso.

En cuanto al poder ejecutivo, si la redaccidén de la norma originaria dejaba alguna
duda, la reforma establecia ya expresamente que el gobernador no tenia derecho a
reeleccién, diferencidndose en esta materia con la mayoria de las constituciones
provinciales del pais. Refiriéndose a esta prescripcién constitucional, reflexionaba Pedro
Ferré que esta clausula evitaria los personalismos y fomentaria la experiencia de
gobierno en una simultaneidad de hombres:

Esa ley cuyo origen es el resultado de las meditaciones de los mas sabios
publicistas... era el Unico medio capaz de levantarnos un doble muro de
seguridad, pues que no pudiendo ser reelecto el gobernador de la provincia,
llegaria ésta a adquirir con el tiempo, tantas columnas sobre que apoyar su
defensa, cuantos ciudadanos ocupasen dignamente la silla del gobierno para
presidir sus destinos por tiempo limitado... en la tierra de los libres, ningun

hombre es necesario por si solo. (R.O.P.C., 1929, pp. 254-293)

También se especificaba detalladamente en la seccidn tercera como se
convocarian a las asambleas electorales, debiendo los jueces locales y comandantes
militares notificar el dia de la eleccidn, y nombrar un vecino que haria de escribano ante
el cual se votaria de manera publica. En cada departamento se nombrarian cinco
electores por mayoria de sufragios y estos debian elegir luego al diputado para el
Congreso.

“Cabeza moderna, cuerpo goético”, es la expresidon utilizada por Garriga (2011) para
referirse a las constituciones hispanas en general (p.1). La Revolucién de Mayo, el proceso
independentista y la construccidon de los Estados en el Rio de la Plata no quebraron
abruptamente con el orden indiano. Muchas de sus leyes y principios pervivieron a través
de distintas instituciones y practicas que favorecieron la transicion hacia el orden
republicano.

También en Corrientes, el proceso ha sido evolutivo y de cambio gradual. Como
vimos, el antiguo derecho castellano-indiano pervivié y se mantuvo vigente a través de
distintas instituciones y practicas, conviviendo con las nuevas ideas de cambio.

La tendencia predominante de los hombres de Corrientes se basé en mantener el
equilibrio entre las viejas y las nuevas instituciones. Articulé sus ideas, principios y
necesidades, adaptando el derecho a las condiciones sociales predominantes.

Los Reglamentos Provisorios Constitucionales de 1821y 1824 fueron basicamente
constituciones historicistas. No buscaban hacer tabula rasa, sino que se apalancaron
sobre la experiencia e instituciones existentes en una mixtura normativa de cambio y
tradicion.
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Aunque rudimentarias en el disefioy
redaccion de la sala de maquinas de los
poderes y el gobierno, fueron muy efectivas
en el frenoy contrapeso real de los poderes.
Tan es asi que le dio a la provincia uno de los
periodos de mayor estabilidad institucional
en su historia (1821-1839), sin caudillos,
interrupciones, ni supremacias del poder
publico.

Los anos siguientes, marcados por
las guerras contra Juan Manuel de Rosas,
pusieron a la provincia en un permanente
estado de movilizacion militar, pero la
constituciéon continud vigente hasta 1856,
cuando tras la llegada de la ansiada
organizacién nacional -fruto entre otras —| JUAN MANUEL DE ROSAS |—
cosas del protagonismo de los correntinos-
debid adaptar su constitucion provincial a la
nacional de 1853.
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LA PROVINCIA DE
CORRIENTES COMO
ARTIFICE DEL PACTO
FEDERAL DE 1831

Dr. Dardo Ramirez Braschi.

El Pacto Federal de 1831 es parte de un proceso
de creacioén institucional nacional de vital importancia
en la historia argentina. La participacién que tuvo la
provincia de Corrientes, antes, durante y después de
su firma, fue imprescindible para su realizacién y
ejecucion. Este acuerdo fue el resultado de alianzas
entre algunas provincias del Rio de la Plata y en él se
decidié acerca de la construcciéon politica del naciente
Estado, interviniendo representantes de cada una de
las provincias firmantes. Ellos, con sus ideas vy
discursos, defendieron lo que creian era el mejor
modo de respetar la consolidacién de la nacién, al
mismo tiempo que desarrollaron un esquema politico
y econémico que, en unién y libertad, la proyectara
soberanamente.

El referido pacto fue un medio fundamental
para acordar intereses. Asi, dio paso a la integracion
politica de las provincias que, en su mayoria, veian en
el aislacionismo un gran peligro para su propio
desarrollo. Su papel fue crucial, tanto para discutir los
valores de la republica, como el pergefiar un sistema
federal, asi como las orientaciones politicas vy
econdmicas al interior del naciente pais, a tal punto
gue los sucesos siguientes a su firma llevarian insita
esta definicién. (Burgin, 1960, p. 156)6

La concertacién de distintos intereses, bajo el
establecimiento de diferentes lineamientos politicos,
tuvo decidida importancia, tanto que forma parte del
proceso constitucional y se constituye en un valioso
antecedente. A pesar de la provisionalidad de sus
disposiciones, el pacto tuvo vigencia por veintidn
anos. Asi, se constituyd en la ley fundamental
transitoriamente. Resultd ser el elemento juridico y
politico ordenador de la naciente Republica.l”

16Burgin, Miron, Aspectos econémicos del federalismo argentino, p. 156. Libreria
Hachette, Buenos Aires, 1960.

17Tau Anzodtegui, Victor, Formacion del Estado federal argentino. 1820-1852 (La
intervencion del Gobierno de Buenos Aires en los asuntos nacionales), p. 185.
Editorial Perrot, Buenos Aires, 1965. // Agulla, Juan Carlos, Federalismo y
Centralismo, p. 14. Ediciones Libera, Buenos Aires, 1967. // Ravignani, Emilio,
Documentos para la Historia Argentina (Relaciones Interprovinciales. La Liga
Litoral. 1829-1833, tomo XV, pp. X, XI, CXCVIII, CXCIX. Instituto de Investigaciones
Historicas, Facultad de Filosofia y Letras, Buenos Aires. Talleres S. A. Casa Jacobo
Peuser, 1922.
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En sus escritos, el federalismo fue concebido con caracteristicas particulares,
producto de las intensas pujas internas, a veces contradictorias. Pero revela algo mas:
deja entrever el juego de intereses sectoriales y las disputas de poder (Agulla, 1967, pp.
12-15). 18 También su contenido expone la confusidn en torno a los conceptos federacion
y confederacién, que, aungue son diferentes en cuanto a la composicién politica que
cada uno proyecta, se concibié al federalismo como una reunidén de secciones politicas,
dependientes de un vinculo comun, pero soberanas en cuanto a intereses locales. De
manera que el referido pacto contuvo algunos elementos del confederacionismo, dando
lugar a un sistema sui generis, es decir, confederal, pero con proyeccién federal.1®

Bajo estas especiales condiciones, surgié el Pacto Federal. En las siguientes
paginas se indican el contexto bajo el cual nacié el este acuerdo; las discusiones en torno
a ideas entre los representantes de los Gobiernos signatarios; y las definiciones que
finalmente produjo.

El Pacto Federal como un
pacto preexistente

Una de las caracteristicas del federalismo argentino ha sido el andamiaje de
pactos que existid en el periodo previo a la Constitucién de 1853, y, en los principales de
ellos, la provincia de Corrientes estuvo presente en su construccién.

Cabe preguntarnos qué fueron los pactos preexistentes, fueron aquellos pactos
interprovinciales que han servido efectivamente para concretar la unién y organizacidén
institucional del pais, referenciando directa o indirectamente a la convocatoria de un
congreso organizativo que elaborase una constitucién nacional.

Ciertamente, a partir de 1820, el sistema de pactos comenzd a proliferar entre las
provincias, destacando el de Pilar, rubricado el 23 de febrero de aquel mismo ano (1820),
firmado entre las provincias de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe. El Pacto Federal del
4 de enero de 1831 - originariamente suscrito por Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios y al
gue posteriormente se adhirié Corrientes y luego otras provincias- se constituyd en el
cimiento fundamental del andamiaje institucional de los préximos afnos2°. Se hace
innecesario recordar que sin dichos pactos el camino hacia la formacién de un Estado
federal habria tenido un sendero mucho mas incierto e imprevisible, un Estado que se
vio reflejado fielmente en el Preambulo del texto constitucional de 1853, donde se resalté
la importancia de los mismos: “Nos los representantes del pueblo de la Confederacidén
Argentina, reunidos en Congreso General Constituyente, por voluntad y eleccidén de las
provincias que la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes...”.

La caracteristica peculiar que se manifiesta en la construccién del Estado federal
argentino es la practica de tratados interprovinciales, dando lugar, en un estadio
posterior, a los “pactos preexistentes” a los que refiere la Constitucidén Nacional de 1853.
Es conveniente distinguir entre tratados interprovinciales y pactos preexistentes: estos
ultimos son una instancia donde, el acuerdo por la organizacién del pais, adquiere un
rango peculiar. Esa preexistencia quiere significar que vive con antelacién o
acontecimiento a que se refiere, pero que vive, existe, y no lo que antes existid y ya expiro,
sino que, en cuanto a las palabras del Preambulo, tiene valor especifico y sirve para
explicar el sentido preciso con que las provincias forjaron el todo organizativo nacional.

18Agulla, Juan Carlos, pp. 12-15.

19 evaggi, Abelardo, pp. 121-123, 125. // Pérez, Silvestre, Filosofia del Federalismo en el Rio de la Plata, pp. 32, 33. Tipografia Atlantida,
Buenos Aires - Montevideo, 1948. // Bianchi, Alberto B., Historia Constitucional de los Estados Unidos, volumen |, pp. 53-125. Cathedra
Juridica, Buenos Aires, 2008. El autor destaca todo el proceso constitucional en el naciente Estado federal en los Estados Unidos.
Remarca los casi 20 afios que demandd su gestacién y la notable influencia, lenta pero concienzuda, a partir de la celebracién de
congresos que allanaron el camino para la republica y la independencia. Asi, en ese aspecto, la experiencia estadounidense es un
tanto diferente a la argentina.

20Mufiiz, En torno a la formacién histérico-constitucional, p. 2.
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Los constituyentes mencionaron, en el Preambulo, a los pactos preexistentes
como antecedentes y como normas que condicionaban lo que debian hacer,
otorgandoles asi vigencia y vida.21

Estos pactos preexistentes, al ser andamiajes del derecho publico, estaban
imbuidos de ciertas formalidades legales, por lo que tuvieron los siguientes elementos
constitutivos:

a. las partes contratantes;

b. forma escrita;

c. ratificacioén por las legislaturas provinciales correspondientes;
d. publicacién;y

e. observaciones, adhesiones y denuncias a lo pactado.2?

Domingo Faustino Sarmiento,
dimensionando aquellos acuerdos, escribird
que, aquellos pactos preexistentes
-especificamente el Pacto Federal de 1831-
dieron a Justo José de Urquiza una
instrumentacion pacifica, sustentada en los
tratados no cumplidos y poniendo en
vigencia las promesas demoradas.?3

Fue Sarmiento, en Argirdpolis, quien
manifesté la plena actualidad del Pacto
Federal de 1831, como sustento de la
organizacidn nacional y, mas adelante, Juan
Bautista Alberdi, en Bases y puntos de
partida para la organizacién politica de la
Republica Argentina y Mariano Fragueiro, L DOMINGO FAUSTINO SARMIENTO |——
en Cuestiones financieras y econoémicas en —
la Republica Argentina, quienes se
expresaron en el mismo sentido.

El Pacto Federal y el contexto
nacional

El Pacto Federal se celebré el 4 de
enero de 1831 entre las provincias de Buenos
Aires, Entre Rios y Santa Fe, y nacié como
una oposicién militar a la Liga del Interior
desarrollada por José Maria Paz. Las
provincias litorales, ligadas entre si, debian
enfrentar a la poderosa alianza constituida
por “las nueve provincias argentinas unidas”
gue fue creada tiempo antes, el 31 de agosto
de 183024, con centro en Cérdoba y liderada
por el citado general Paz.2s

JOSE MARiA PAZ

e ———

21Sagarna, A, Los Pactos Preexistentes en la Constitucion Nacional, en: conferencia leida en la Universidad Nacional del Litoral, el 24
de octubre de 1936, en Santa Fe. Folleto publicado en Buenos Aires en 1937, pp. 7-19.

22San Marino de Dromi, M. L. (1996). Casuismo y sistema en los Pactos Preexistentes (p. 12). Ediciones Ciudad Argentina.

23 Sarmiento, D. F Obras Completas (Tomo IV, pp. 431-432).Museos Nacionales.

24 Galletti, A. (1987). Historia Constitucional Argentina (Tomo I, p. 71). Libreria Editora Platense. // Gomez, H. F. (1928). Corrientes y la
Convencion Nacional de 1828 (de la renuncia de Rivadavia a la Liga del Litoral) [p. CIX]. Imprenta del Estado.

25 Ravignani, E. (1922). El Pacto de la Confederaciéon Argentina (pp. 75-85). Talleres S. A. Casa Jacobo Peuser Ltda.
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Por tanto, esta contra alianza, con
epicentro en Buenos Aires, y al mando de
Juan Manuel de Rosas, tuvo que crear un
frente militar y politico que definiera los
lineamientos estatales y derrotara al lider
cordobés. Asi, todas ellas compulsaban en la
definicion de estrategias en torno a
intereses sectoriales?é,

La Liga del Interior suponia un
verdadero reto para las provincias
litoralefas. Integrada por Cérdoba, San Luis,
Mendoza, La Rioja, Catamarca, Tucuman,
Santiago del Estero, Salta y San Juan,
establecia una alianza ofensiva y defensiva,

con el objeto de prestarse auxilio mutuo, -

. R —| USTO JOSE DE URQUI I—
organizar la republica y darse una JUSTO J0SE DE URUIZA
constitucion. Ademas, crearon un supremo N T ——

poder militar provisorio.2?

También, invitaron a las demas
provincias a adherirse al tratado celebrado
por ellas. Asi, Corrientes recibié una copia
del acuerdo para, segun expresaba el oficio,
entrar en arreglos politicos28. De esta
manera, los convenios adelantaban los
fines que se perseguian desde la regién del
Rio de la Plata.

Las preocupaciones en la regién del
Litoral no se ocultaron. En una destacada
epistola, el gobernador santafesino, general
Estanislao Lopez, expresd sus mas hondas
inquietudes al general José Maria Paz.

Sin embargo, las disputas
sectoriales no fueron los Unicos elementos
inmediatos a la celebracion del Pacto
Federal. Existieron otros aspectos -politicos

_ y.econémicos- que ante;edieron a la

alianza federal y se constituyeron en la
[

S verdadera problematica.

Debates anteriores a la firma del
Pacto Federal
Hacia el 1 de diciembre de 1829, tras la asuncién al poder de Juan Manuel de

Rosas, Buenos Aires declaré la necesidad de un afianzamiento de las relaciones con las
provincias del Litoral, por lo que potencié el sistema de acuerdos entre las provincias

26, Levaggi, A. op. cit,, p. 123. // Saguir, J. (2007). ;Unién o secesion? Los procesos constituyentes en Estados Unidos (1776-1787) y
Argentina (1810-1862) [p. 202]. Prometeo Libros. // Gémez, H. F. Corrientes y la Convencion Nacional de 1828 (de la renuncia de
Rivadavia a la Liga del Litoral) [p. Cl] / Tau Anzoategui, V. op. cit., p. 53. / Ravignani, E., DHA. RI. LF., tomo XV, pp. LXXIX-LXXXII, XCI-ClI;
y tomo XVI, pp. 56-61, 65, 70, 105-107.

27 Gémez, H. F. op.cit,, pp. CIX y 213-215. // Tau Anzoategui, V. op. cit., pp. 50, 51. // Ravignani, E. DHA. RI. LF, tomo XVI, pp. 193-202; y
tomo XVII, pp. 114-117; y Ravignani, E. (1922). El pacto de la Confederacion Argentina (pp. 87-1009. Talleres S. A. Casa Jacobo Peuser Ltda.
28Gomez, Hernan Félix, Corrientes y la Convencién Nacional de 1828 (de la renuncia de Rivadavia a la Liga del Litoral), pp. 215, 216,
218-220.
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“Muestra de ello es la circular que Rosas remite a las mismas, el 12 de diciembre de 1829,
manifestando la necesidad de la organizacidon del pais y advirtiendo -con sutil
diplomacia- que dicho proceso se debe realizar moderadamente, exaltando a todos
buscar la paz necesaria, previa a todo acuerdo.”22

Pero en Corrientes no se pensaba
igual. Sus dirigentes propugnaban una
accion decidida y enérgica en instrumentar
el sistema federal de gobierno, nada mas
alejado que la aconsejada moderacion
defendida por Juan Manuel de Rosas. Fue
asi que, desde Corrientes, emergieron las
gestiones mas consistentes, que buscaron
la unién de las provincias litorales y la
solidificacién de un federalismo naciente.

Corrientes, en cumplimiento de su
voluntad politica previamente asumida,
irrumpié en la escena regional a través de -

. -
dos acciones. La primera de ellas fue la
adopcion de una ley sancionada el 1 de T —
febrero de 1830, en la que la Sala de
Representantes establecié que: “el P. E.
mandara, a la posible brevedad, un enviado cerca de los Gobiernos de Buenos Aires,
Santa Fe y Entre Rios, con facultad de celebrar Pactos de amistad y alianza ofensiva y
defensiva, y de constituirse mutuamente a sostener las instituciones y autoridades
legitimas de cada una de ellas, con arreglo a las instrucciones que deba llevar”3°,

Esta fue la llave que permitidé a Corrientes establecer acuerdos con las restantes
provincias del Litoral. “El P. E. mandara, a la posible brevedad, un enviado cerca de los
Gobiernos de Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios, con facultad de celebrar Pactos de
amistad y alianza ofensiva y defensiva, y de constituirse mutuamente a sostener las
instituciones y autoridades legitimas de cada una de ellas, con arreglo a las instrucciones
qgue deba llevar”3i,

Esta fue la llave que permitidé a Corrientes establecer acuerdos con las restantes
provincias del Litoral.

Pero llevd a cabo una segunda accidén, consecuencia de la primera: casi
inmediatamente, el 28 de febrero de 1830, celebré con Santa Fe un pacto, de
caracteristicas preliminares, con el fin de “estrechar las relaciones de amistad con esta
provincia, para quedar a cubierto de cualquier tentativa, y asegurarse, del modo que es
posible en el estado actual de los negocios politicos y hasta tanto pueda el pais
constituirse firme y permanentemente”32 Asi, los Gobiernos de ambas provincias
designaron a Pedro Juan Ferréy Juan José Pascual Echague para celebrar un tratado de
alianza ofensiva y defensiva entre las cuatro provincias del Litoral, hasta tanto se
reunieran en una corporacion nacional.

A diferencia del convenio -firmado entre Buenos Aires y Santa Fe- “este acuerdo
estipuld el sistema federal de gobierno; su reunidén debia hacerse en Santa Fe (por
decision de Corrientes); y la conformacién de una denominada Comisién Mediadora.
Corrientes solo otorgé, en las conversaciones con los santafesinos, un Udnico aval:
designar a Buenos Aires en el manejo de las relaciones exteriores.?3

En este pacto firmado entre Corrientes y Santa Fe, se manifestaba con claridad la
motivacion de la élite politica correntina, encabezada por Pedro Juan Ferré: la idea de

29Archivo General de la Provincia de Corrientes. Correspondencia Oficial, tomo XLVIII, folios 23-24.

30Gémez, Hernan Félix, Corrientes y la Convencién Nacional de 1828 (de la renuncia de Rivadavia a la Liga del Litoral), p.167.
31Gémez, Hernan Félix, Corrientes y la Convencién Nacional de 1828 (de la renuncia de Rivadavia a la Liga del Litoral), p.167.
32Ravignani, Emilio, DHA. RI. LF., tomo XVI, p.87.

33Archivo General de la Provincia de Corrientes, Correspondencia Oficial, tomo L, folios 79-80.
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federalismo, concepto del que no se habia hablado en el convenio previo entre Buenos
Aires y Santa Fe. Hay que subrayar lo acordado con los santafesinos: la Ciudad de Santa
Fe seria el lugar conveniente para el futuro congreso, lo que no era un dato menor, ya
gue no sbélo se tenia en cuenta la ubicacién equidistante de dicha ciudad con otros
puntos del Litoral, sino que el concepto delataba los temores de elegir a Buenos Aires
como sede de las futuras conversaciones. Fue Corrientes la que propuso la idea de
federalismo en la mesa de negociaciones.

Es evidente que el concepto de erigir
un congreso de la provincia fuera de la
Ciudad de Buenos Aires dejaba en claro la
cautela con que Corrientes se manejaba
respecto al centralismo porteno impuesto
desde 1810. Cabe agregar que estas ideas no
nacieron por generacién espontanea, ya
qgue fueron fruto de un proceso histérico
gue Vvivid la provincia de Corrientes en la
defensa de sus intereses y derechos.

Con la celebracién de este pacto,
Santa Fe cumplid con su obligacién

|Jostmscum£cunc(i£| establecida en el acuerdo suscrito con
Buenos Aires, para atraer a la provincia
— mesopotamica. Adem3is, Corrientes

particip6, dando énfasis a la cuestidon

federal. El gobernador de Santa Fe ratifico el
acuerdo, celebrado ese mismo dia, y lo comunicd a Corrientes, cuyo gobernador envié, al
Congreso provincial, para su aprobacidén por ley. Un mes después, el 23 de marzo de 1830,
se celebrd un pacto entre Buenos Aires y Corrientes, con casi el mismo lineamiento que
el anterior acuerdo.34

Posteriormente, el 3 de mayo de 1830, se establecié un cuarto pacto: “esta vez
entre Corrientes y Entre Rios”"33, y, cerrando un circulo de provincias litoralefas, las
signatarias designaron a sus representantes. Por Entre Rios, Pedro Barrenechea vy, por
Corrientes, nuevamente, Pedro Juan Ferré. “Ambos convinieron con los contenidos de los
pactos anteriores, comprometiéndose en la construccién de una forma de Estado
federal.3s

Pero antes, en abril de ese mismo ano (1830), Pedro J. Ferré por Corrientes; Juan
Manuel de Rosas por Buenos Aires; y Estanislao Lépez por Santa Fe, celebraron un
acuerdo en San Nicolds, con el objetivo de deliberar sobre las acciones que llevarian a
cabo para hacer frente al general José Maria Paz, aunque sélo libraron un oficio en el que
exhortaron al cordobés a deponer los recelos producidos.??. La provincia de Corrientes
decididamente habia tomado a su cargo la misién de unir al Litoral mediante los pactos
de amistad y alianza 38

Fue entonces que Corrientes pergend una forma de estructura, en base a un
pacto de amistad y una alianza ofensiva y defensiva, asi como de sostenimiento de las
instituciones y autoridades legitimas. De alli en mas, |la provincia trabajara en pos de esos
objetivos.3°

Pedro Juan Ferré fue el iniciador de una serie de propuestas que marcarian el
devenir de la comision: la permanencia de la representacidn de las provincias ligadas,

34Archivo General de la Provincia de Corrientes, Correspondencia Oficial, tomo L, folios 190-191.

35 JHYNA, Documentos relativos al Tratado del 4 de enero de 1831, p. 33. // Gomez, H. F. op. cit., p.262-266.

36Archivo General de la Provincia de Corrientes, Correspondencia Oficial, tomo LI, folio 76.

37Gémez, Hernan Félix, Corrientes y la Convencidon Nacional de 1828 (de la renuncia de Rivadavia a la Liga del Litoral), pag.CVll,
190-198, 200. Véase también, Ravignani, Emilio, DHA. RI. LF., tomo XV, pp. CV-CVIIl, 94-98; y tomo XVI, pag.106-109, 118, 119, 129-135.
38Ruiz Moreno, Isidoro J.,, La lucha por la Constitucion. 1820-1853, p.97. Ed. Astrea, Buenos Aires.1976

39Gomez Hernan Félix, Berdon de Astrada (la epopeya de la libertad y la constitucionalidad), pag.69. Editorial Amerindia, Corrientes,
2013.
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con facultades determinadas; obtener la
organizacion general del pais; arreglar el
comercio exterior;y la navegacion de los rios
Parand y Uruguay, transformandose, las
propuestas de Ferré, en fuente innovadora
principal del Pacto Federal de 1831.

Este punto de partida fue
importante y crucial para el correntino, al
considerar que, sobre él, se asentarian las
bases de la organizacién nacional y federal.
Y lo hizo saber sin rodeos.

En una contestacion al
representante portefo José Maria Roxas y
Patréon, de fecha 25 de julio de 1830,
consider6 como una fatalidad la libre
concurrencia de productos locales con el
extranjero, por la desventaja del primero en
este sistema librecambista.

L {' Jost MaRia RoXas ¥ PATRON |

Por ello, sostenia que lo pertinente era prohibir la importacion de algunos
productos que se producian localmente (sistema restrictivo), y la habilitaciéon de otros
puertos -ademas de Buenos Aires- sin merma a los Gastos Nacionales en la que

concurririan todas las provincias.«°

Una de las principales vertientes intelectuales de la posicidn correntina ha sido

José Simén Garcia de Cossio quien, en aquel

los debates -junto a las representaciones de

Pedro J. Ferré, primero, y Manuel Leiva, después- serd el sostenedor doctrinal de la
postura defendida por los comisionados de la provincia, siendo también inspirador de los
alegatos escritos de la tesis correntina, luego plasmados en la redaccion de “Cuestiones
Nacionales”, obra editada por la Imprenta del Estado en 1832.41

MANUEL LEIVA

—

40JHYNA. Documentos relativos al Tratado de 4 de enero de 1

Sintetizando, la posicidn correntina,
en referencia al federalismo, poseia tres ejes
conductores sobresalientes:

a. Distriducién de la renta aduanera.

b. Habilitacion de otros puertos
ajenos al porteio para el comercio
exterior.

c. Conformaciéon de un Congreso
Constituyente fuera de Buenos
Aires, para alcanzar la organizacion
nacional.

831, p.19-20. //Gémez, Hernan Félix, Corrientes y la Convencién

Nacional de 1828 (de la renuncia de Rivadavia a la Liga del Litoral), p. 231. // Chiaramonte, José Carlos, Mercaderes del Litoral

(Economia y sociedad en la provincia de Corrientes en la primera
41Gomez Hernan Félix, Beron de Astrada (la epopeya de la libert
2013.

mitad del siglo XIX), p.166-171.
ad y la constitucionalidad), p.84. Editorial Amerindia, Corrientes,
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El proyecto de Pedro Ferré y los contenidos
del pacto federal

El proyecto presentado por Ferré, el 26 de julio de 1830, se fundamentd en los
tratados previamente firmados por la provincia con las de Santa Fe, Buenos Airesy Entre
Rios, los cuales establecieron la adhesidn al sistema federal y destacaron la importancia
de la seguridad, la tranquilidad y la integridad territorial para el progreso de la nacién.2

Se delinearon seis ejes principales: la primacia del comercio y la industria, como
fuentes de riqueza estatal; la interconexidn entre comercio e industria, a nivel interno y
externo; el derecho incuestionable de las provincias a recaudar impuestos sobre el
comercio exterior; la inconveniencia de que una sola provincia monopolice el comercio;
la necesidad de arreglos comerciales en beneficio de todas las provincias; y la
importancia de utilizar todos los medios de justicia y beneficencia para ganar el respeto
y la estima de los ciudadanos.+3

Posteriormente, el proyecto correntino se estructurd en diecinueve articulos,
siendo el decimotercero de vital importancia, ya que habilitaba al puerto de Santa Fe
para el comercio exterior, desafiando el monopolio de Buenos Aires, lo que generd
controversia.

En los hechos, la vigencia del pacto
se limitd al manejo de las relaciones
exteriores, bajo el mandato de Juan Manuel
de Rosas, y la conduccién de los negocios de
la guerra y la paz por parte de la Comisidn
Representativa.#4 Los acuerdos pactados
significaron una victoria para Rosas, en
tanto que alejé los algidos y disputados
temas que Ferré propuso oportunamente+s
y,aunque la estipulacién de un congreso fue
una concesién del lider portefo, éste luego
se resisti6 a cumplirla4e. Para concretar
acuerdos en la comisidn, el proyecto de
Pedro J. Ferré fue reformado desde el
articulo 7 al 17, gracias a la intervencion del
representante de Santa Fe. El proyecto final
-del 28 de julio de 1830- fue un medio de

DOMINGO ALEJANDRO LORENZO

CULLEN Y FERRAZ transaccion entre las provincias litorales y
—— Buenos Aires, para salvar la oposicién de la
dltima.

Corrientes fue la Unica en haber ratificado acuerdos con la totalidad de las
provincias litorales, y su tarea fue reconocida por los representantes de las provincias
signatarias del pacto del 4 de enero, al sefalarse que “el Excmo. Gobierno de Corrientes
fue quien lo promovid”, tal como lo manifestaron, a las autoridades correntinas, el 5 de
abril de 1831, los representantes José Maria Roxas y Patron (Buenos Aires), Domingo
Alejandro Lorenzo Cullen y Ferraz (Santa Fe) y Antonio Crespo (Entre Rios).

En el Pacto, los temas que gravitaron fueron varios. Por una parte, se firmd un
acuerdo de unién permanente, en paz y amistad. Las provincias reconocian sus
respectivas libertades, independencia, representacién y derechos, ademas de la

42Galletti, Alfredo, p. 123. // Gémez, Hernan Félix, Corrientes y la Convencién Nacional de 1828 (de la renuncia de Rivadavia a la Liga
del Litoral), p.237-242.

43 Galletti, A. op. cit., pag.123,124. // IHYNA, Documentos relativos al Tratado del 4 de enero de 1831, p.26, 27.

44 Galletti, A. op. cit., p. 138 // Tau Anzoategui, V. op. cit., p.57-59, 64-67.

45 Tau Anzoategui, V. op. cit., p.54.

46Ravignani, E.,, DHA. RI. LF.,, tomo XV, p. CXIX.
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igualdad entre las co-contratantes. Los tratados bilaterales celebrados anteriormente,
fueron declarados con vigor y fuerza. El Pacto construyd una alianza que se concibe a si
misma como provisoria y que reconocia la libertad e independencia de cada una de las
provincias firmantes, las que se reservaban para si practicamente todo el ejercicio de la
soberania.4”

Para salvar la integridad de las signatarias, se constituyd una alianza ofensiva y
defensiva, no sélo para hacer frente a la amenaza e invasion de un poder extranjero, sino
también de otras provincias que no integraban la alianza. Para ello, pesé sobre las
signatarias la obligacion de auxiliar con cuantos recursos y elementos estuvieran en su
poder procurando que las tropas contaran con los uniformes, armamento, municiones y
personal militar adecuado. Ademas, se comprometieron a contribuir con dinero para
solventar los gastos del auxilio. Por otra parte, el pacto estipuld la sujecion de las tropas
a las decisiones del Gobierno auxiliado, en tanto pisaran su territorio y navegaran sus rios.
Asimismo, indicd la tarea de la Comision Representativa de celebrar tratados de paz,
hacer la declaracion de guerra, ordenar el levantamiento del ejército y determinar el
contingente de tropas.

Las provincias firmantes acordaron no celebrar tratados por si solas ni con ningun
otro Gobierno sin el avenimiento expreso de las demas provincias que conformaban la
federacidén. Empero, dejaron en claro que no podian oponerse a aquellos tratados que no
perjudicaran a los intereses de la republica o las provincias en particular. Ademas, se
comprometieron a extraditar criminales, cualquiera fuera el delito.

En el plano de las libertades individuales, reconocieron a los habitantes de las
provincias, la franqueza y seguridad de transitar con sus buques y cargas en todos los
puertos, rios y territorios de cada una, de ejercer industria en la misma posicion que los
naturales de ella y la exencidon de impuestos internos por importaciéon o exportacion
entre las provincias.+8

En cuanto a la nacionalidad de los gobernadores de provincia, se especificé que,
en caso de hacerse, por una provincia, alguna excepcién a la regla de naturalidad, habia
de extenderse a los de las otras provincias aliadas. Si alguna provincia (articulo
sutilmente dirigido a la Liga del Interior) quisiera entrar en la Liga del Litoral, los
contratantes acordaron que la misma deberia pronunciarse decididamente por el
sistema federal, dar suficientes garantias de cambiar de politica (en caso de que hubiese
sostenido otra) y el consentimiento de las demas signatarias.

Orgéanicamente, el Pacto Federal dispuso la creacidbn de una Comisiéon
Representativa de los Gobiernos de las Provincias Litorales de la Republica Argentina
-hasta tanto se establezca la paz publica- a la que le atribuyd diversas caracteristicas. En
principio, otorgd una mera comisidon a sus integrantes, es decir, los calificé como simples
diplomaticos sin poder decisorio. Compuesta de un diputado por cada una de las
provincias participantes que actuaria en Santa Fe, estos podian ser removidos a voluntad
de sus Gobiernos, y la Comisién funcionaria por el tiempo que los firmantes consideraran
oportuno. Ademas, tal comisién no tendria facultades de un congreso, por lo que los
comisionados se sujetarian a los mandatos de sus respectivas Administraciones.

Las determinaciones debian ser aprobadas o rechazadas por las legislaturas
provinciales. En cuanto a sus funciones, el pacto especificé que los comisionados podian
celebrar tratados de paz y declarar la guerra conforme con las instrucciones y
ratificaciones de sus Gobiernos. En el caso de esta Ultima, la comision podia ordenar el
levantamiento de un ejército, determinar su contingente y la designacion de un general
qgue la comandara. Por dltimo, indicé la facultad de llamar a un Congreso general
federativo para organizar el pais, invitando a todas las provincias.

47 Chiaramonte, J. C. (1996). El federalismo argentino en la primera mitad del siglo XIX. En Carmagnani, M. (coord.), Federalismos
latinoamericanos: México / Brasil / Argentina (p.93). Fondo de Cultura Econdmica.
4“8JHYNA, Documentos relativos al Tratado del 4 de enero de 1831, p.34, 35.
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El pacto especificd, con perspectivas futuras, la realizacién de un congreso que
reuniera a todas las provincias bajo la forma federal. El objetivo era uno solo, pero el mas
importante: organizar al pais.

Tal hazana era realizable en tanto y en cuanto las que se adhirieran estuvieran en
plena libertad y tranquilidad y tuvieran en miras dicho objetivo. Un tratado de estas
caracteristicas no tenia mayor sentido si se circunscribia a la regidén del Litoral. Dicho
congreso seria de caracter general, federativo y con poderes constituyentes.

En cuanto a sus funciones, debia arreglar la administracién general del pais bajo
el sistema federal y ordenar su comercio exterior e interior. Consecuentemente, se
agregd la funcion de cobrar y distribuir las rentas generales y el pago de la deuda de la
republica, teniendo en cuenta su seguridad y engrandecimiento general. Por ultimo,
reafirmo la soberania, la libertad e independencia de cada una de las signatarias.

Finalmente, tras la sancidn del pacto
avalaron las tres provincias (Buenos Aires,
Santa Fe y Entre Rios) la conformacién de la
Comisidn y, en ese mismo afno de la entrada
en funcionamiento se estipuld la
incorporacion de otros Estados La primera
fue Mendoza.

El 9 de agosto se declard en unién y
armonia perfecta con las provincias litorales.
Ademas, designd a su representante.
Posteriormente, el 19 de agosto, lo hizo
Corrientes, a través de una ley de la Sala de
Representantes local.

El Poder Ejecutivo provincial designé
a Manuel Leiva al frente de la comisién
extraordinaria y lo facultdé a firmar el
tratado. Aunque Ferré habia tomado
distancia del asunto, las gestiones de Leiva

reflejaron los mismos objetivos sostenidos 4| JUAN BAUTISTA ALBERDI |7
anteriormente por aquél. Leiva insistiria en
la celebracién de un congreso federativo ————

dentro de los plazos mas breves posibles.*?

El representante correntino recibié expresas instrucciones, por parte de la
legislatura provincial en seis puntos especificamente desarrollados. En estas
instrucciones se manifestaron claramente las intenciones de la provincia, que queria
otorgar dinamismo al desarrollo de la comisién representativa.

A pesar de que la firma del Pacto no efectivizd la inmediata organizacidon
nacional, fue uno de sus mas valiosos antecedentes, transformandose en el acuerdo de
mayor relevancia en la politica institucional de las provincias del Rio de la Plata,
formando parte de un conjunto de tratados que, -segun Juan Bautista Alberdis°
constituyeron los antecedentes mas sdlidos del federalismo argentino.

Del articulado del Pacto surgen las siguientes ideas, que significardn un mojén
dentro de la historia constitucional argentina:

49Ravignani, E, DHA. RI. LF., tomo XV, pp. CLXIV, 300, 328-331; tomo XVI, pp. 324-326, 341, 342, 344, 355, 356, 369, 370; y tomo XVII, pp.
126,127.

SOAlberdi, Juan Bautista, Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Republica Argentina, capitulo XVII, p.118.
Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1981.
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1. Pacto de unién permanente, paz y amistad.

2. Alianza ofensiva y defensiva.

3. Obligaciones reciprocas entre las partes.

4. lgualdad de derechos entre los firmantes.

5. Derechos comunes reciprocos.

6. Adhesion de las demas provincias al pacto.

7. Organizacién, composicion y facultades de la comisidon representativa.

Su firma constituyd el fundamento sustancial del Acuerdo de San Nicolas de los
Arroyos y uno de los andamiajes mas importantes por el cual se erguira la Constitucion
Nacional de 1853. Su caracteristica era de naturaleza sui generis, ya que no manifestaba
completamente un caracter federal, pero tampoco era confederativo.

De acuerdo a sus fuentes, debia ser considerado como “confederal”, pero en la
practica, tuvo atisbos federales. Utilizaba expresiones como *“federacién”, “estado
argentino”, “demas provincias de la republica”, “engrandecimiento general de la
republica”, todos términos que mostraban una construccion federal, no confederal;y una
voluntad inequivoca de la existencia de un Estado nacional argentino adn no organizado.

Al no haber puesto énfasis en el término “soberania”, se estima que se debilité la
idea de “confederacion” que pudiera tener el pacto, fortaleciendo la usanza “federal”.

Conclusiones

Los afnos comprendidos entre 1829-1832 fueron determinantes en el proceso pre
constituyente argentino, ya que se configuraron con mas intensidad los andamiajes que
construyeron los antecedentes mas sdélidos argumentados en el llamado Acuerdo de
San Nicolds de los Arroyos, del 31 de mayo de 1852, cuando se fundamentd en el pacto del
4 de enero de 1831 como herramienta institucional que lo antecedia.

Fue el Pacto Federal el punto referencial de aquella etapa pre constituyente
argentina, ya que antes, las provincias litorales se habian ligado a través de tratados
individuales, siendo éste el que consiguid un ligamen efectivo con todas las provincias.
Ligamen imperfecto, parcial y débil, pero ligamen al fin. Todo ello alcanza mayor
dimensién si se considera que el periodo que se estudia fue uno de los mas criticos y
complejos en la construcciéon del federalismo argentino.

Aquellos tres anos que se referencian han puesto en evidencia dos fuerzas: una,
representada por el Gobierno porteno, que buscaba impulsar la unificacién del pais
sobre la base hegemodnica de Buenos Aires; el otro sector -liderado por la posiciéon
correntina- que bregaba por la organizacidén nacional, en base a una igualdad de todas
las provincias.

El Pacto Federal de 1831, parte integral del proceso de institucionalizacidn
nacional, reviste una importancia vital en la historia argentina. La participacion de la
provincia de Corrientes antes, durante y después de su firma, fue fundamental para su
concepcidn y aplicacidn. Este acuerdo resultd de alianzas entre algunas provincias del
Rio de la Plata, y determind la estructura politica del incipiente Estado, con la
intervencidn de representantes de cada provincia firmante. Estos defensores, con sus
discursos e ideas, buscaron garantizar la consolidacién nacional y desarrollar un sistema
politico y econdmico que promoviera la soberania en unidad y libertad.

El pacto sirvié como medio crucial para conciliar intereses y facilitar la integracién
politica de las provincias, muchas de las cuales veian el aislacionismmo como una
amenaza para su desarrollo. Ademas, senté las bases para discutir los valores
republicanos y disenar un sistema federal, asi como las politicas y economias internas del pais.
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A pesar de su naturaleza provisional, el Pacto Federal tuvo una vigencia de
veintidn anos y se convirtié en Ley Fundamental transitoria, que ordend la republica en
su nacimiento. Su contenido reflejaba las intensas disputas internas y revelaba los
intereses sectoriales en juego, asi como la confusién en torno a los conceptos de
federacién y confederacién. El Pacto Federal se gestd en un contexto especifico y fue
precedido por una serie de pactos interprovinciales, entre los cuales Corrientes
desempend un papel destacado. Estos pactos preexistentes, que datan de antes de la
Constitucion de 1853, fueron fundamentales para la formaciéon del Estado federal
argentino, como lo reconoce el Preambulo de la propia Constitucion Nacional.

Los debates y acuerdos previos al Pacto Federal reflejaron las consideraciones
politicas y econdmicas de las provincias del Litoral. Corrientes buscaba contrarrestar la
hegemonia de Buenos Aires, mientras que esta Ultima evitaba abordar la situacién de
manera definitiva, bajo la mirada atenta de Santa Fe y Entre Rios.

El Pacto Federal, firmado el 4 de enero de 1831, constaba de diecisiete articulos, y
se basd en varios antecedentes, como los tratados preliminares entre las diversas
provincias. Establecié una alianza permanente y amistosa entre ellas, reconociendo las
libertades, independencia y derechos de cada una, asi como la igualdad entre las partes
contratantes. Se acordd una alianza defensiva y ofensiva para proteger la integridad
territorial, comprometiéndose a auxiliarse mutuamente en caso de amenaza externa o
interna. También se reguld el comercio entre las provincias, garantizando la libertad de
transito y la igualdad de derechos para los habitantes.

La firma del Pacto Federal, aunque no condujo de inmediato a la organizacion
nacional, fue un hito importante en la historia constitucional argentina, y sentd las bases
para el acuerdo firmado afos después en San Nicolds de los Arroyos y la Constitucion
Nacional de 1853. Su naturaleza se considera sui generis, ya que si bien presenta rasgos
federales, también tiene elementos confederales, pero, en la practica, se inclind hacia un
modelo federal, reflejando la voluntad de establecer un Estado Nacional Argentino adn
en proceso de organizacion.

El acuerdo federal, como parte del proceso constitucional argentino, cobra valor
en tanto que discutié la forma de Estado y la manera de concretar sus maximas politicas,
trastocando los poderosos intereses sectoriales que pugnaban entre las provincias
argentinas. Fue el primer documento de rango legal donde algunas provincias
manifestaron en conjunto su adhesion al federalismo como organizacion politica,
buscando la paz interna y el progreso social y econdmico que también sirve de reflejo a
los tiempos actuales, para analizar los avances y retrocesos que se produjeron a casi dos
siglos desde su firma.

El Pacto Federal permitié la liberacidén de fuerzas internas que mostraban las
incongruencias de muchos de los protagonistas. Estas conductas incidieron en
multiples factores que, a través de los aflos, trazaron un ritmo. En principio, las urgencias
politicas de las provincias litorales y de Buenos Aires marcaron el punto de inicio para
hacer frente a la Liga del Interior. A este objetivo -manifestado publicamente- se
agregaron otros, subyacente en el primero, como ser el lograr la constitucion del Estado,
es decir, definir la orientacidon que debia tener el Estado que representara los intereses
de sus contratantes. Es que no sélo faltaba la presencia de un Gobierno Central, sino que
habia que crearlo, para después definir su esencia.

Las opiniones de los lideres provinciales influyeron decisivamente en las
discusiones, asi como incidieron las desiguales condiciones econdmicas de las
provincias signatarias, las que pretendieron -a través del pacto- lograr un trato
equitativo. Buenos Aires generd impedimentos para cumplimentarlo en aquel sentido.
Pero, cada una de ellas marcd, en su conjunto, el real funcionamiento de ese momento
de las instituciones -politicas y juridicas- contenidas en las letras de este documento.
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Este significd claramente una contienda por el poder politico en las tierras del
Plata, donde se entendia que habia que establecer una relacion de mando. Quiénes
gobernarian y quiénes secundarian en las decisiones, consolidé una diferencia entre los
pretendientes al manejo del liderazgo. La decidida direccién federalista de los
signatarios del pacto quedd plasmada en la letra del tratado, pero no redunddé en forma
inmediata en una decision univoca sobre la creacion de un orden nacional. Tuvieron que
pasar veinte anos Masy registrarse sangrientas batallas para lograr el objetivo escrito en
el tratado: aprobar la Constitucion Nacional.

Pedro Ferré y Juan Manuel de Rosas fueron los lideres politicos que, a pesar de no
coincidir con el proyecto federal, terminaron por representar propuestas
completamente distintas y hasta opuestas hacia el interior de la comision
representativa. Aqui, el factor de construccién de poder de ambos lideres, sumando
apoyos y restando las posiciones del adversario, impactd en la viabilidad de la referida
comision. Y es que ambos influyeron en las decisiones de sus miembros, al punto que el
gobernador portefio la desestabilizd, para frenar las intervenciones del correntino y del
representante Manuel Leiva. El punto de disension entre ambos no fue vago e irreal:
tenian presupuestos facticos diferentes, sobre todo el de Buenos Aires, que influia
fuertemente en las perspectivas de desarrollo econdmico de las provincias, al
monopolizar la estructura material que avivo los enconos en el reparto de los recursos
econdmicos.

Para Ferré, la conformacién de un congreso federativo iba de la mano del
crecimiento que esperaba para Corrientes y las restantes provincias signatarias, a partir
de la federalizacidon de la renta aduaneray la proteccién necesaria para sus industrias. Es
decir, la constitucién de la comisién no fue un fin sino un medio, para lograr un objetivo
mayor. Por ello avizord la necesidad y urgencia de un congreso nacional. En cambio,
Rosas proyectd la constitucion de la comisidn representativa con un objetivo diferente,
gue era el de consolidar alianzas coyunturales que neutralizaran el poder representado
por la Liga del Interior.

El lider bonaerense observdé que la nueva estructura politica y econdmica
propuesta por Ferré cercenaria su mando politico, ya que este, al formar una liga de
gobernadores -unidos en objetivos comunes- necesariamente iba a acotar el poder
bonaerense. Como resultado, prefiri6 oponerse tenazmente a la prosecucion de la
comision.

Asi, estos factores se insertaron en un proceso complejo intenso, que durd dos
anos: desde los acuerdos previos al pacto hasta la disolucion de la comision, se
registraron muchos vaivenes. Pero la intensidad cald en la conformaciéon de la comision
representativa y en la participacion de Corrientes, la que, mas alla del discurso
federalista, tenia como mira la concrecién de una estructura federal nacional.

La posicion monolitica de Pedro Ferré y Manuel Leiva evidenciaron el
sinceramiento de la élite politica correntina en torno a la idea de federalismo, al
compromiso de las autonomias provinciales y a la distribucién formal de la renta
nacional. En este marco de construccion estadual, donde el Pacto Federal se constituyo
en un andamiaje indispensable, al disehar, ahos después, la organizacién nacional del
federalismo argentino, la representatividad de la provincia de Corrientes aportd
conceptos e iniciativas que el conjunto adopté:

1. que la reunidén se realizase en Santa Fe y no en Buenos Aires;

2. la necesidad de una pronta convocatoria a un Congreso Constituyente;

3. hallar una solucion definitiva al federalismo econédmico a través de la distribuciéon
de la renta aduanera; y

4. la elaboraciéon de un plan para fortalecer las economias provinciales, a través de
medidas proteccionistas, conjuntamente con la habilitaciobn de puertos
alternativos al portefio para el comercio exterior.
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Estas medidas mostraban con claridad el compromiso de la provincia de
Corrientes con una forma de Estado Federal. Fue esta provincia la que, con mas ahinco,
bregd para que aquellos objetivos pudieran ser parte del nuevo orden organizativo de la
region.

El proyecto de Pedro Ferré de 1830 no sélo fue la base pra el Pacto Federal, también
se constituyd en uno de los aportes mas sdélidos para instalar y fortalecer el federalismo en
la Republica Argentina. En ese aporte, no se circunscribié al proyecto de Pedro Juan Ferré,
sino que se hizo visible en la protesta, ya que Corrientes fue la primera provincia que
denuncié el no cumplimiento de los articulos del pacto, mostrando las falencias y
debilidades del acuerdo alcanzado en 1831, y de la propuesta generada por Buenos Aires.

Estas ideas federales durante la década de 1830 configuraron una verdadera
doctrina, cuyo exponente fue Corrientes. Pero a esta doctrina, vinculada a la esencia del
federalismo argentino, debemos agregar aquella que se desarrolld en la década
siguiente, sosteniendo la limitacién en la entrega de poderes o facultades al Poder
Ejecutivo, evitando que este se arrogase poderes que no correspondian y evitando asi,
expresamente, rasgos dictatoriales. Aquellas limitaciones fueron expresamente
sostenidas por la legislatura correntina en 1840, y ratificadas siete afos después en el
articulado del proyecto de Constitucidén de 1847. Federalismo y Republica, fueron dos
expresiones de la doctrina politica correntina, bregados en los anos inciertos de la
organizacién institucional argentina.

De tal magnitud ha sido la importancia de la propuesta correntina, que aquellas
cuestiones planteadas y no resueltas son aun hoy inquietudes que afectan al
federalismo argentino contemporaneo. A casi dos siglos de la firma del pacto, contindan
en vigencia criterios de distribucidn de los recursos econdmicos con bases centralistas,
en desmedro de las autonomias provinciales, que afectan la convergencia politica al
momento de tomar decisiones colectivas y el sinceramiento del discurso politico.
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LA CONSTITUCION
CORRENTINA DE 1838

Dr. Alvaro Monzén Wyngaard.

Introduccion

Sostiene acertadamente Ramirez Braschi
(2017) que la provincia de Corrientes acredita en su
evolucion constituyente la primera constitucion de
1821, modificada y perfeccionada en 1824, vigente
hasta la sancion de la Constitucion Nacional de 1853 (p. 18).

Sin embargo, existieron otros textos
constitucionales, elaborados en 1838, 1841 y 1847, cuya
vigencia en estos casos fue efimera en atencién a la
“voragine politica local”.

Veamos en detalle la Constitucién de 1838.

Desarrollo

Situacion politica

Luego de la reeleccién
del gobernador Rafael Ledn de
Atienza por un segundo
mandato de tres afios en el
cargo (1836), repentinamente
falleci6 en Curuzu Cuatid
(1837) donde habia fijado su ’

cuartel general. ,
RAFAEL LEGN DE ATIENZA

Para reemplazarlo, se eligidé primero a titulo
precario y luego en propiedad, a un joven patricio con
muy buenos antecedentes militares, Genaro Berén de
Astrada (1838).

Su protagonismo en tiempos de confrontacién
entre rosistas y antirrosistas es vital para entender su
papel, en tiempos de tensiones histéricas y duraderas
entre Corrientes y la rosista Buenos Aires.
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El proyecto

La redaccidén de un nuevo texto constitucional se le encomendd a una comision
integrada por el maestro Juan Paulino Cabral, Manuel S. Ferré y el Dr. José Simén Garcia

de Cossio.

Este ultimo, ilustre jurisconsulto correntino, realizé estudios en el Real Colegio de
San Carlos, siendo condiscipulo de destacados patriotas como Castelli, Moreno y
Medrano, entre otros. Fue fiscal de la Real Audiencia de Buenos Aires (1804) y
representante de Corrientes luego de los episodios de mayo de 1810. Diputado al
Congreso provincial de 1814, fue el hombre de leyes en la redaccién de las constituciones

correntinas. Fallecid en Corrientes, a los 70 afios, en 1840.

El proyecto de esta comisidén ad-hoc
resumia sus propositos al sostener:

“.La presente Constitucién, sin
alterar las bases esenciales de la del 15 de
septiembre de 1824, responde al Unico y
saludable objeto de que los deslindes
marcados y los deberes publicos vy
particulares que unen, aunque bajo
distintas relaciones, al Gobierno y a los
subditos reciprocamente, sean otras tantas
declaraciones que sirvan constantemente
de bardmetro para conocer si los poderes
constitucionales caminan de acuerdo, en su
ejercicio, con los objetos de su institucion,
para que los poderes publicos adviertan en
cada dia y en cada momento el peso de los
servicios que gravitan sobre su
responsabilidad, y tributen el respeto y la
veneracién con que deben mirar el pacto
sagrado e inviolable con que los ciudadanos
libres, sacrificando una parte de los
derechos naturales, se han sometido a la ley
y a las autoridades; finalmente, para que
conociendo los ciudadanos los derechos en

——————{ cENARo BERON DE ASTRADA | ————

gue deben ser protegidos y el Gobierno la raya de los deberes de que no le es licito pasar,
empiece a formarse ese espiritu publico que, propagado en todas las clases, crea y
conserva la fuerza moral de la opinién general, Unico baluarte que mantiene el respetoy
la inviolabilidad de las instituciones...” (Mantilla, 1972, pp. 297-298).

L FERMIN FEUIX PAMPIN | ———

Establecido el nuevo Congreso
Constituyente el 13 de mayo de 1838, con la
presidencia de Pedro Ferré, se integré una
nueva comisidn para redactar el proyecto
definitivo, que comenzoé a trabajar el 28 del
mismo mes y con los constituyentes:
Acevedo, Juan; Pampin, Fermin Félix; Diaz
Colodrero, Rafael; y Ferré, Manuel Antonio.

La Asamblea Constituyente termind
sus tareas el 3 de agosto, proponiendo una
“carta politica liberal” que debia regir a partir
del 1 de enero del ano siguiente. Al enviarse
el texto aprobado al Congreso Permanente
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de la provincia de Corrientes, el propio Ferré sentenciaba -citado por Hernan F. Gomez-
gue: “Sin embargo de nuestra condicion defectible, le decia, brilla en ella (la constitucién)
todo el celo de un patriotismo puroy el amor innato a los derechos del hombre libre..Con
esta satisfaccion..me atrevo a felicitar a V. H. por las ventajas envidiables que deben
resultar a la provincia del uso de un cédigo que fija las bases de la buena moral y del
mejor orden...". (Gomez, H., 1929, p.228)

Integraron el Congreso Constituyente: ACEVEDO, Juan Antonio (secretario y
diputado por la ciudad); ACOSTA, J. B. (diputado por Curuzu Cuatid); AIMENES, Eugenio
(diputado por Esquina); BARRIO, Blas (diputado por San Miguel); DE MEZA, Juan P.
(diputado por Mburucuyd); DIAZ, Manuel (secretario y diputado por Goya); DIAZ
COLODRERO, Pedro (diputado por San Roque); DIAZ COLODRERO, Rafael (diputado por
Bella Vista); DIAZ DE VIVAR, Antonio (diputado por La Cruz); FERRE, Manuel A. (diputado
por Itati); FERRE, Pedro (presidente y diputado por Caa Cati); GOYTIA, J. D. De (diputado
por Empedrado), GOITIA (Gotilla); el Dr. NEPOMUCENO, Juan De (diputado por las
Ensenadas); PAMPIN, Fermin F. (diputado por Yaguareté Cora); VEDOYA, Angel M.
(diputado por San Luis del Palmar); VEDOYA, J. Baltasar (diputado la capital); y VEDOYA,
José Francisco (diputado por Saladas).

El texto de la constitucion
Declaracién

Bajo de los auspicios de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, Autor y
Supremo Legislador del Universo.

Los representantes de la Provincia de Corrientes, constituidos por el imperio de la
Ley en asamblea general y plenamente investidos de los Poderes otorgados por sus
respectivos departamentos, para reformar la Constitucidn politica sancionada el 15 de
Setiembre de 1824; considerando, que cuando el hombre en sociedad desconoce sus
derechos y deberes pasa a ser la sola causa de los males publicos y de la corrupcidén de
los Gobiernos, hemos resuelto encabezar la presente reforma con una declaracidn
solemne de los derechos naturales, inenajenables y sagrados del hombre: a fin de que
estando constantemente presentes a todos los miembros de la sociedad, los recuerden
sin cesar y conozcan sus deberes; a fin de que los Poderes Constitucionales puedan ser a
cada instante comparados con el objeto de toda institucién politica y sean para su
conformidad mas sdlidos y respetados; a fin de que estos mismos poderes conociendo
en toda su extensién los objetos a que son constituidos, vean en esta declaraciéon el
santuario donde no les es licito llegar sin violar la méas solemne protesta que tienen
hecha contra la tirania, que es la condicidn esencial bajo la cual son constituidas, y eviten
de este modo el terrible estado de guerra que semejante violacidn dejaria entre el
pueblo y el Gobierno; y a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas en
adelante sobre principios simples e incontestables, influyan siempre en el
mantenimiento de la Constitucién y en el bien que por ello reportara a la sociedad. Por
todo ello la Asamblea reconoce y declara los siguientes derechos:

DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO (arts. 1° al 32°)

El gobierno es instituido para garantizar el goce de sus derechos naturales e
imprescriptibles. Estos derechos son: la libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad.
Y los especifica en forma detallada.
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DEBERES DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO

Art. 1°. La precedente declaracién de los derechos contiene irrevocablemente las
obligaciones de los legisladores. El mantenimiento de la sociedad exige que aquellos
que la componen conozcan y llenen igualmente sus deberes.

2° Todos los deberes, en general, del hombre y del ciudadano, se derivan de estos
dos principios grabados por la naturaleza en todos los corazones. No hagais a otros lo que
Nno querais se os haga. Haced constantemente a los otros el bien que querdis se os
hiciere.

3°. Las obligaciones de cada uno, respecto de la sociedad, consisten en
defenderla, servirla, vivir sometido a las leyes, y respetar a los que son el érgano de ellas.

4°, Ninguno es buen ciudadano, si no es buen hijo, buen padre, buen hermano,
buen amigo, buen esposo.

5°. Ninguno es hombre de bien, si no es libre y religiosamente observador de las
leyes.

6°. Aquel que viola abiertamente las leyes, se declara en estado de guerra con la
sociedad.

7°. El que sin infringir abiertamente las leyes las elude con astucia o con destreza,
ofende los intereses de todos y se hace indigno de la estimacidn y benevolencia publica.

8°. Sobre el respeto que se debe a las propiedades publicas y particulares de cada
uno es que subsisten la cultura de las tierras, todas las producciones, toda clase de
trabajo y todo el orden social.

9°, Todo ciudadano debe sus servicios a la Patriay al mantenimiento de la libertad,
de la igualdad y de la propiedad, toda vez que la ley le llame a su defensa.

10°. Los socorros publicos son una deuda sagrada. La sociedad debe la
subsistencia a sus miembros desgraciados: sea proporcionandoles el trabajo, sea
asegurandole los medios de subsistir a aquellos que no estan en estado de trabajar.

11°. La instruccién es una necesidad de todos. La sociedad debe favorecer con todo
su poder los progresos de la razén, facilitando la instruccién a todos sus miembros.

DEL ESTADO POLITICO DE LOS CIUDADANOS

De la Ciudadania y su Ejercicio

La ciudadania es un derecho por el cual el miembro de la sociedad que la obtiene
se hace parte de la soberania. Y distingue entre los naturales (u originarios) y los “legales”
(o extranjeros).

De la Pérdida y Suspensién de la Ciudadania

Art. 1° La ciudadania se pierde: 1.Por naturalizacion en pais extranjero; 2.Porque el
ciudadano hubiese aceptado titulos, distinciones, empleos de honor, sueldos o
gratificaciones de otra nacidén o estado, sin precedente autorizacién de la Legislatura
General de la Provincia; 3. Por la imposicidn legal de pena aflictiva o infamante mientras
no quede compurgada y se obtenga la rehabilitacién al honor y a la fama.
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Art.2° La ciudadania se suspende: 1.Por estado de acusacion, con cuerpo de delito
justificado; 2. Por juicio de contumacia; 3. Por el estado de deudor de los ausentes fallido
(sic); 4°. Por enteramente vago, por vicioso o sin oficio conocido.

De la Religion

La religion de estado es la catdlica, apostdlica y romana. El Estado la protege y
excluye cualquier otra. La Provincia debe “..Adoptar los medios conducentes al
mantenimiento de la pureza de la religidon cristiana, y a la enseflanza y propagacion de su
moral, son una de las principales obligaciones del gobierno...”.

Del Patronato

Art.1°. El patronato universal de las Iglesias de la provincia reside natural y
originariamente en la soberania de ella y su ejercicio es delegable.

2° El patronato sera arreglado por las leyes generales vigentes en la materia que
Nno estuvieren en oposicion con la presente constitucion, o con las leyes y reglamentos
que en lo sucesivo diese el Poder Legislativo de |la Provincia.

3° Ninguna bula breve, decreto o provision, ya sea procedente de la corte romana,
o de cualquiera otra autoridad subalterna, aunque solo sean referentes a personas
particulares, podra ser recibida, publicada, impresa, o de cualquier otro modo efectuada,
sin la autorizacion o execuatur del poder en quien se haya delegado el ejercicio del
Patronato.

4°, Ningun autorizado eclesiastico, cualquiera sea su denominaciodn, residente

dentro o fuera del territorio de la Provincia, podra ejercer sobre esta funcidn alguna, sin
la autorizacion de que habla el articulo anterior.

DEL GOBIERNO Y SU PROCEDENCIA

De la Soberania
Art.1° La Provincia de Corrientes es libre e independiente.

2° Ella existe en la Confederacion Argentina, como una de las Provincias que la
componen, y no reconoce otra sujecion que la que es debida al derecho universal de las
gentes, y a las bases de la Confederacién y Leyes generales que en virtud de ellas dicten
las Provincias Confederadas reunidas en Congreso Nacional.

3°, La soberania es una, indisoluble e inalienable. Ella consiste en la universalidad
de los Ciudadanos Correntinos.

4°, Ninguna seccion del Pueblo, corporaciéon o individuo, puede atribuirse el
ejercicio de la Soberania: mas cada seccion de la Soberania tiene la libertad de expresar
su voluntad, con sujecidon a la Ley, al Poder a quien esta delegada.

5° Todo individuo que usurpare la soberania sera al momento perseguido por los
hombres libres, juzgado y castigado con arreglo a la Ley.

6°. La Provincia, de quien emanan todos los Poderes, no puede ejercerlos mas que
por medio de sus Representantes.
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DE LOS PODERES PUBLICOS

Art.1°. El Gobierno de la Provincia es Representativo Republicano.

2° El Poder Legislativo es Delegado a una Sala de Representantes, elegidos por el
Pueblo.

3° El Poder Ejecutivo es Delegado a un Magistrado Supremo, elegido por la Sala
de Representantes, cuya denominacién serd la de Gobernador y Capitdn General de la

Provincia.

4°, El Poder Judiciario es Delegado a un Supremo Tribunal de Justicia y Jueces
inferiores, elegidos en la forma que reglara la Constitucidn.

5°, Los Poderes de que hablan los articulos anteriores son independientes entre si,

en el ejercicio de sus funciones. Esta independencia, y la limitacién de cada uno de ellos,
en la drbita de sus respectivas atribuciones, hacen la bondad del Gobierno.

PODER LEGISLATIVO

Asambleas Primarias, Nombramiento de Electores, Nombramiento de
Representantes, De la Sala de Representantes, (Seccién 5% Capitulos |, II, 1)

Atribuciones del Poder Legislativo

Art.1°. Al Poder Legislativo corresponde, exclusivamente, dictar las leyes que
deben regir la Provincia, con sujecidn a los dispuesto por la Constitucion.

2° Decretar la Guerra y la Paz.
3°, Establecer derechos e imponer, para las urgencias del Estado, por un tiempo
gue no exceda de un ano, contribuciones extraordinarias, proporcionalmente iguales, en

todo el territorio de la provincia.

4°, Fijar, sobre la propuesta del Poder Ejecutivo, las fuerzas militares para el
servicio de la Provincia en tiempo de Paz.

5° Recibir anualmente del Poder Ejecutivo la cuenta general de la entrada e
inversiéon de los fondos publicos, examinarla y juzgar sobre ella.

6°. Reglar la forma de los juicios y establecer tribunales inferiores al Supremo de
Justicia.

7°. Crear y suprimir empleos, que no sean determinados por la Constitucioén,
acordando el sueldo que deben gozar.

8°. Reglar el comercio interior y exterior.

9° Establecer la demarcacién del territorio de la Provincia, dividirlo en
Departamentos, determinando sus limites, y elevar las poblaciones al rango de villas.

10°. Formar planes de educacion publica, y proveer los medios de sostener los
establecimientos de ese género.

11°. Asegurar a los autores o inventores de conocimiento Utiles, privilegios
exclusivos, por un tiempo determinado.
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12°. Reglar las monedas, pesas y medidas.

13°. Reglamentar el orden de sus sesiones y demas perteneciente a su policia
interior y exterior.

14°. Juzgar, en juicio politico, a sus miembros, a los Ministros Secretarios del Poder
Ejecutivo, y a los miembros del Judiciario, por infraccion de la Constitucion y leyes
Organicas al solo objeto de separarlos, en el caso de delito y someterlos, después, como
particulares, a los Jueces competentes.

15°. Acordar en lo militar los grados y empleos de oficiales Generales, desde el
Coronel Mayor inclusive.

16°. Determinar las calidades que deben tener sus miembros no siendo menores
de las exigidas por el articulo 3° del capitulo 2°.

17°. Nombrar el Juez de Residencia a los Gobernadores.

18°. El Juicio de residencia durara el término de sesenta dias.

19° En el caso de que el Congreso General esté reunido al terminar el juicio de
residencia del Gobernador, resolvera sobre él, en los mismos términos que expresa la
clausula 5° del articulo 8° del capitulo 3°.

20°. Es también atribucidn propia de la Sala, como que representa la Soberania de
la Provincia, el alto Patronato, mientras la Republica Argentina se mantenga
inconstituida, sin que en este caso pueda Delegarla a ningun otro Poder mas que en
aquel que la Constitucion determine.
Limites del Poder Legislativo (Capitulo V)

Art. 1°, El Poder Legislativo no podra ejercer funcién alguna del Poder Ejecutivo.

Art.2°. No intervendra en asunto alguno judicial, fuera del caso determinado en el
articulo 14 del capitulo 4°.

Art. 3°. No podra delegar el ejercicio de sus funciones en comisién o persona
alguna.

Art. 4°. No permitird desmembracion alguna del territorio de la provincia.

Art.5°, Tampoco podra revocar, reformar, ni adicionar articulo alguno de la
constitucion.

Art. 6° Son asimismo limites del Poder Legislativo, las leyes e instituciones que se
diesen las provincias confederadas, reunidas en congreso nacional, con arreglo a la
condicion esencial del sistema Federal.

PODER EJECUTIVO

Art.1°. El Gobernador en quien reside el Poder Ejecutivo, sera elegido por la sala de
Representantes en numero Constitucional; y un voto sobre la mitad hara eleccion.

2° Si hubiese mas de dos candidatos que tuvieren mayor ¢ igual numero de votos,
se excluiran por la suerte en el nUmero que baste a que queden reducidos a dos, sobre
los cuales se procedera a nueva votacion, debiendo clausurarse el acto en una sola
sesion.
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3° Dentro de ocho dias, desde el de la eleccidon, debera ponerse en posesion de su
empleo al gobernador electo para lo que hara en manos del presidente de la sala
general, reunida en sesion, el siguiente juramento:

Yo, N. N. juro por Dios nuestro senor, por estos santos Evangelios y por la Patria,
gue desempenaré fielmente las funciones del empleo de gobernador que me es
confiado, que ejecutaré y haré ejecutar la Constitucién de la provincia, que protegeré la
religion catdlica, apostdlica, romana, que defenderé la integridad e independencia del
territorio, y el sistema federal porque que (sic) se han pronunciado los pueblos de la
Confederaciéon Argentina.

4°, E| gobernador permanecerd en su empleo por el término de tres anos,
siguiendo los periodos establecidos, concluidos los cuales se procedera a nueva eleccion,
con antelacion de ocho dias.

5°. Si concluido el periodo trienal (sic) no se hubiese nombrado nuevo
gobernador, o no pudiese recibirse el nuevamente electo por cualquiera circunstancia, la
sala general nombrard un interino.

6°. En el caso de muerte del gobernador la Comision Legislativa nombrara el
interino y hara convocar inmediatamente a la sala general para que esta nombre el
propietario.

7°. El gobernador no podra ausentarse de la provincia, sin previo acuerdo de la
sala general y sin que ya quede en posesidon el substituto que ella misma hubiese
nombrado.

8°. Ninguno podra ser elegido gobernador que no haya nacido en la provincia, con
residencia en ella por cuatro anos cuando menos antes de ser elegido; que tenga treinta
y cinco anos cumplidos de edad; que sea iddneo, y que tenga las cualidades que la
Constitucion exige para ser representante.

9°, El gobernador saliente, aunque el periodo de su mandato no hubiese sido
trienal, no podra ser reelecto y toda mocidn a este objeto sera considerada
anti-constitucional, y el presidente de la sala queda autorizado constitucionalmente
para desecharla, aun cuando tenga la unanimidad de sufragios.

10°. El ciudadano que hubiese sido gobernador, no podra volver a serlo hasta
pasadas dos Legislaturas.

11°. Los servicios del gobernador seran compensados con el sueldo que la ley
acuerde.

12°. El gobernador queda sujeto al juicio de residencia.

ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

Art. 1°. El Poder Ejecutivo recibira, publicara y ejecutara las leyes y decretos que
sancionase el Poder Legislativo, y se le comunicaren por el mismo.

2° A las Leyes y Decretos de que habla el articulo anterior, podra el Poder
Ejecutivo, dentro del término de veinte dias, desde su comunicacién y por una sola vez
antes de publicarlas, hacer los reparos que juzgue conveniente devolviéndolos con ellos
a la sala de Representantes.

3° Reconsiderados entonces por la Sala, dos terceras partes de los sufragios haran
la Ultima sancién, y el gobierno los hara publicar y ejecutar.
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4°, E| Poder Ejecutivo esta autorizado para hacer la guerra, repeliendo un ataque
pronto e improvisto (sic), mas no podra continuarla sin la autorizacion del Poder
Legislativo.

5°. Velara sobre |la seguridad interior y exterior de la provincia.

6°. Nombrara todos los funcionarios publicos, con arreglo a la ley, no siendo
aquellos que le son vedados por la Constitucion.

7°. Presentara al Poder Legislativo los proyectos de ley o decretos que crea
conveniente a la prosperidad de la Provincia.

8°. Recibira como Jefe de la provincia los enviados y Ministros Publicos de las
demas.

9°, Nombrara por si los Jefes y Oficiales de linea y milicias, hasta el empleo de
Coronel inclusive con arreglo a Ordenanza.

10°. Confirmara o revocard con arreglo a las ordenanzas militares, las sentencias
dadas por delitos de esta clase.

11°. Ejercera las funciones del patronato.

12°. El Gobernador tendra solamente un Ministro General del despacho.
13°. Nombrara por si y destituird a su ministro secretario.

14°.El Ministro Secretario debera ser nacido en la provincia.

15°. El Ministro Secretario General sera responsable en todos los ramos, cuya
responsabilidad serd determinada por la ley.

16°. Ningun decreto ni resolucién del gobierno debera ejecutarse sin la firma del
Ministro.

17°. El Ministro Secretario General gozara del sueldo que la ley le sefnale.

18°. El gobierno con el consentimiento y aprobacién de la Sala general, podra
hacer y concluir tratados con las demas provincias de la Confederacion.

19°. Expedira las cartas de ciudadania, observando las formas y condiciones que la
ley previene.

20?2 (sic) En los dias del 25 de Mayo podra absolver o conmutar la pena de muerte
impuesta a un reo por los tribunales de justicia, a excepcion de los delitos de lesa patria,
falsificacion de moneda, y los homicidios notoriamente alevosos y premeditados.

21°. Al Gobierno toca la habilitacion de edad de los menores y legitimacion de los
hijos naturales guardando en ello la forma legal.

22°. Conocera, con arreglo a las leyes, sobre el disenso o contradiccidon que los
padres pusiesen al matrimonio que sus hijos legitimos quisieren contraer.

HACIENDA PUBLICA

1°. ElI Poder Ejecutivo cuidara, bajo la mas grave responsabilidad, de la buena
recaudacion y custodia del tesoro publico.
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2°. No decretard, ni se ejecutara pago alguno extraordinario, sin precedente
consulta y aprobacién de la Sala general, y en su receso, de la Comisidon permanente.

3° Decretara por si los pagos de reglamento.

4°, Toda propiedad publica territorial o inmueble, no podra ser enajenada por el
Poder Ejecutivo ni por la Legislatura general por donacién ni compensacidén de ninguna
clase de servicios.

GUERRA

1°. El gobernador tendra el mando supremo de todas las tropas de linea y milicias,
pero no podra ejercer el mando inmediato de Regimiento, Escuadrén o Compafia. Su
guardia y honores seran los de Capitan General en todo el territorio de la Provincia.

2° Los Comandantes de campafa solo tendran jurisdicciéon en lo relativo a la
milicia para la seguridad de sus respectivos departamentos.

3°. El gobierno, con consulta de la Legislatura General, y en su receso, de la
Comisidn Permanente, determinard el pié de fuerza armada que en tiempo de paz deba
permanecer en todos los departamentos de la provincia.

4°, La fuerza armada de que trata el articulo anterior deberd ser de linea y su
numero arreglado a lo que demande el servicio y seguridad de cada departamento, con
concepto al estado y exigencias del erario publico.

5° Ningun militar serd ejecutado con pena de muerte ni otra aflictiva de cuerpo,
sino con arreglo a las ordenanzas del ejército.

6°. S6lo en la forma prevenida en el articulo anterior, podran los militares ser
separados del servicio con pérdida de sus plazas y sueldos.

7°. Quedan abolidos y derogados en la provincia todos los fueros personales,
exceptuando el del sacerdocio, y solo se reconocera en adelante el fuero de causa.

8°. El Gobernador visitara la provincia una vez en cada afo.

9°, Toda salida extraordinaria sera con previo acuerdo de la Comisién permanente,
o de la Sala general hallandose reunida.

10°. Para los gastos de visita y salidas extraordinarias, la ley determinard el
sobresueldo.

11°. El Gobernador hara las visitas sin exigir mas servicio que el de las postas.
12°. En los casos de que tratan los articulos 8 y 9, el Gobernador nombrard el
delegado con las mismas calidades legales que se requieren para propietario.

La ley determinard el honorario que deba disfrutar el gobernador provisorio o el
delegado.

PODER JUDICIARIO

Art. 1°. El Poder Judiciario serd ejercido en lo civil y criminal por un Supremo
Tribunal de Justicia, un Juez de Alzada, dos Alcaldes en 1° Instancia y demas Jueces
inferiores.
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2°. Al Supremo Tribunal corresponde entender en Ultima instancia en los recursos
de apelacién y nulidad o injusticia notoria, en los recursos que por Ley le competa, en las
causas Civiles y Criminales, en las causas de hacienda entre el fisco y los particulares,
decidir los juicios de competencia de Jueces, los recursos de fuerza y en los casos de
‘corte’.

3° El mismo decidird en los casos de infraccion de la Constitucién y Leyes
Organicas, guardando lo dispuesto en el articulol4, capitulo 4° de la seccidn 5% Art. 4°. La
Administracion de Justicia y la forma publica de los juicios se arreglara a las leyes y
ordenanzas de los coédigos admitidos en el pais en cuanto no se opongan a lo dispuesto
en la presente Constitucién, ya las leyes que sancionase el Poder Legislativo de la
Provincia.

5° En los casos que la ordenanza de Comercio admite el tercero y Ultimo recurso
de suplica, decidira definitivamente el Presidente del Supremo Tribunal con los colegas
nombrados en la misma forma que ella establece.

6°. Cuando el Presidente del Supremo Tribunal esté legalmente inhibido de
entender en el caso de que habla el articulo anterior, se nombrara en su lugar, a la suerte,
otro miembro del mismo Tribunal en la forma que la ley determina.

7°. El Supremo Tribunal se compondra del niumero de individuos que determine
la ley, su tratamiento en cuerpo sera el de Seforia, y gozardn de la dotacidén que la ley
asigne.

8°. Al Gobierno toca el nombramiento del Presidente y demas miembros que
deben componer el Supremo Tribunal de Justicia, pasandolo oportunamente para su
aprobacién al Congreso general estando reunido, o a la Comisidn Legislativa.

9°, La permanencia de los individuos del Supremo Tribunal sera temporal y durara
el término que la ley acuerde.

10°. Para ser miembro del Supremo Tribunal se requiere: ser ciudadano por
origen, tener vecindario en la Provincia y la edad de treinta afios, notoria integridad e
instruccién, y haber ejercido dignamente algun cargo publico.

11°. Los miembros del Supremo Tribunal quedan sujetos al Juicio de Residencia
cuya forma lo especificara la Ley.

12°. A la Comisién Legislativa corresponde nombrar al Juez de Residencia estando
en receso el Congreso General.

13°. Las funciones del Presidente y la forma de posesionarse los miembros del
Tribunal, lo detallara la Ley.

14°. Para ser Juez de Alzadas se necesita ser ciudadano por origen, tener veinte y
cinco afos de edad, vecindario en el pais, probidad notoria e instruccidén; y para de 1°.
Instancia, ser ciudadano en ejercicio y las demds calidades anteriores.

15°. Al Juez de Alzadas toca entender en los recursos legales que ante él se
establezcan de las sentencias pronunciadas en 1% Instancia, tanto en los negocios civiles
como en los criminales y mercantiles.

16°. La asignacion del Juez de Alzadas y las del de 1% Instancia determinara la ley.

17°. Las atribuciones de los Jueces de Paz y demas Comisionados de la Provincia
seran establecidas por la Ley.
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18°. Toda sentencia del Supremo Tribunal, en lo criminal, debera pronunciarse
precisamente en audiencia puUblica, previo el anuncio del dia sefialado, por carteles.

19°.Queda abolido el juramento de decir verdad, que las leyes exigen del reo antes
de dar su confesion.

20°. En la confesidon ira el reo acompanado de un padrino que él mismo nombrar3,
y si no pudiese hacerlo lo nombrard el Juez. El oficio del padrino serda impedir las
preguntas caprichosas del Juez, y explicar al reo las que no entendiese.

21°. Toda sentencia pronunciada por los Tribunales en todos los ramos debera ser
fundada.

22° La Ley acordara cuando sea oportuno y se pueda, nombrar un Relator y
demas agentes publicos que correspondan para llenar el Supremo Tribunal de Justicia.

DISPOSICIONES GENERALES (Seccion 87)

De la Fuerza y Vigor de las Leyes; De la Formacién de las Leyes (Capitulo |, I1)
Reforma de la Constitucién

Art. 1°. Desde el 1° de Enero de 1839, en que debe estar en vigencia la presente
Constitucién, no se podra proponer alteracién, adicidon, ni reforma, en ninguno de los
articulos de la presente Constitucion.

2°. Toda mocién para alterar, adicionar o reformmar uno o mas articulos de la
Constitucién, deberd hacerse por escrito y ser apoyada y firmada por una tercera parte
de la Sala General reunida constitucionalmente.

3° Toda mocién que fuese desechada, no podra presentarse de nuevo hasta la
siguiente Legislatura.

4°, Si la mocidén obtuviere el apoyo que previene el articulo 2° se discutira el
proyecto por la Sala General. Si resultase por la mitad y un voto mas la conveniencia de la
alteracidn, adicién o reforma propuesta, se pasara, por conducto del Gobierno, oportuno
aviso a los pueblos, para que sus Representantes en la siguiente Legislatura vengan
autorizados con poderes especiales para reformar, alterar o adicionar el articulo o
articulos de la presente Constitucién constantes en el proyecto de la mocidén.

5°, Para sancionar la reforma que expresa el articulo anterior se discutird cada
articulo en tres sesiones, y no podra obtener la sancién sino con las dos terceras partes,
al menos, de sufragios del nUmero constitucional.

6°. Hecha la sancién que previene el articulo anterior se pasara al Poder Ejecutivo
para que la haga publicar y ejecutar como ley constitucional circulandola a todas las
autoridades y pueblos de la Provincia.

7°. En el caso de no resultar sancién de uno o mas articulos de los contenidos en

el proyecto de reformas, no se podra hacer sobre ellos nueva mocién hasta pasados
cuatro afnos contados desde el dia en que fueron desechados.

RECONOCIMIENTO Y JURA DE LA CONSTITUCION

1°. La presente Constitucién serd solemnemente reconocida en todos los pueblos
de la provincia.
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2°. Ningldn empleado sin distincién de clase alguna podra continuar en el ejercicio
de su empleo, dignidad o ministerio, sin jurar de que observara la presente Constituciéon
y la sostendra en la parte que le toque; y del propio modo lo haran los que sucesivamente
fuesen nombrados.

3° El Gobernador harda el juramento que previene la Constitucidon en manos del
presidente de la Sala Legislativa, después que esta lo hubiese prestado en su mismo
seno.

4°, Todos los empleados de la capital, y los comandantes militares de
departamento lo prestaran en manos del gobierno.

5° Los empleados de las villas y pueblos de |la provincia prestaran el juramento en
manos del comandante militar.

6°. Todo el que sugiriese, prestase medios, fomentase de cualquier modo, o
atentase contra la presente Constitucidon, después de reconocida y jurada, serda
considerado traidor y castigado con el rigor que las leyes previenen.

7°. El quebrantamiento de uno o méas articulos de la presente Constitucién, sera
infraccién de ella, y toda autoridad y empleado que lo cometiere se entendera, por este
solo hecho, que ha abdicado su ejercicio”.

Sostenia el Gobernador Pedro Ferré, en su Mensaje a la Legislatura Provincial del
20 de noviembre de 1839 que:

..La Constitucion de 1838 es la manifestacion del espiritu de progreso y del ansia
de libertad. Su parte declaratoria completada con limitaciones a los poderes o
instituciones que creaba, prohibiendo las reelecciones, dificultando la reforma
constitucional, sancionando el juicio de residencia y el juicio politico en su
concepto actual de simple alejamiento de los hombres del poder, dejando los
delitos a la justicia ordinaria; la reglamentacién de la hacienda publica, de las
facultades legislativas, del régimen electoral, etc. Son un alegato del espiritu
amplio y progresista del pueblo correntino. Ante esas normas de gobierno que
atarian a los mandones en el poder y ensefarian fuera de la provincia la férmula
de la felicidad de los pueblos, el pensamiento de anarquia y despotismo de los
partidarios de Rosas persiguié el aniquilamiento de la situacién politica
provincial que las proclamaba, y al vencerla, en Pago Largo, comenzé una era
desastrosa en que se viold, se robd, se atacd la constitucién cubriendo con la
sangre vertida la mas hermosa de las leyes fundamentales correntinas...".

(Gémez, 1929, p. 229)

Conclusiones

Sosteniamos en nuestro Manual de Derecho PuUblico Provincial, que debe
asignarsele valor e importancia a las Constituciones provinciales anteriores a la
Constitucion Nacional de 1853, mas alla de las apreciaciones de Juan P. Ramos, por
diferentes razones:
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1) Intentan institucionalizar el poderio de hecho que tenian los caudillos o jefes
locales.

2) Establecen una notoria preeminencia del poder ejecutivo sobre los otros.

3) Reflejan la practica inexistencia del poder judicial como poder propiamente
dicho.

4) Demuestran la ausencia de tratamiento del régimen municipal, con
excepcion de Catamarca (1823) y Jujuy (1839).

5) La pasion politica vence en sus disposiciones de fin practico inmediato a los
grandes principios doctrinarios.

6) Se impone la voluntad de un hombre a las aspiraciones futuras de un pueblo.
7) Comunican la falta de nocién constitucional de lo que era un derecho, una
restriccion, un deber, una funcidén administrativa, un poder del Estado.

8) En materia de derechos y garantias individuales, su enumeracién y
reconocimiento es incompleto, y escasa en la mayoria de las constituciones.

9) En materia de cultos, la mayoria se limita a reconocer el culto catdlico,
apostdlico y romano, como Unica y verdadera religion del Estado, el cual se debe
respetar y proteger. Solo en la Carta de Mayo (de San Juan) se habla del ejercicio
de otras religiones.

10) En materia de ciudadania, se la reconoce localmente, aunque sin perder de
vista la nacionalidad.

1) En la eleccién del poder ejecutivo, lo hacen por intermedio de sus Legislaturas
o en algun caso, por asambleas electorales. Mientras que Santa Fe dispone la
eleccién directa de su caudillo.

12) Con relacion a los ministros secretarios, no se les asigna la funciéon que hoy
revisten, al refrendar los actos del poder ejecutivo.

13) El poder legislativo cumple una funcién secundaria, optando la mayoria de las
constituciones por el sistema unicameral.

14) El periodo de sesiones del poder legislativo generalmente es de seis meses.
15) En la eleccién de los diputados, algunas propician la eleccion directa y otras la
forma indirecta.

16) En la duracidén del mandato de los diputados, no hay criterio uniforme,
aunque generalmente duraban dos afos.

17) La edad requerida para ser diputado, en general, era de veinticinco afios.

18) La casi totalidad de los reglamentos no le asignan a la justicia el caracter de
poder, sino el reconocimiento de una funcién judiciaria, y en otros casos le
atribuyen al Cabildo las funciones que ya desempefaba desde antes (época
hispanica), y admite la intervencidn del poder gjecutivo por via de apelacion.

Y en todas ellas hay un claro sentimiento de nacionalidad porque, no obstante
regular sobre poderes soberanos, se deja expresamente aclarado que ellos se incluyen
hasta tanto se determine por medio del Congreso General Federativo, las facultades
propias de la Nacidn. Esto ocurre también en los tratados que celebraran entre si las
provincias.

En general, con respecto al tema de la ciudadania con sentido localista, lo hacian
sin perder de vista la posibilidad de integrarse definitivamente a una totalidad general
valida: la Nacion Argentina. La Constitucién correntina de 1838 abordd varios temas: 1)
Limitacion de los poderes de las instituciones establecidas. 2) Prohibicién de
reelecciones. 3) Dificultad para llevar a cabo reformas constitucionales. 4) Aplicaciéon del
juicio de residencia y el juicio politico a los funcionarios. 5) Delitos bajo la jurisdiccién de
la justicia ordinaria. 6) Regulacién de |la hacienda publica. 7) Facultades legislativas. y 8)
Régimen electoral. Pero NO entré en vigor en su momento, ante la falta de juramento,
tanto de las autoridades como del pueblo.

Para finalizar, hacemos nuestras las palabras de Hernan Gémez, al enfaticamente
sostener que: “...los preceptos de la Constitucion de 1838 importan para el estudioso del
pasado de la provincia la concrecion del sentimiento libertario que llevd a su pueblo a la
pagina de Pago Largo.." (GComez, 1929, p.228).
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En definitiva, la derrota de Pago Largo finiquitd el proceso constituyente. Por ello,
la norma nunca llegd a ser promulgada y jurada por la ciudadania.
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1852 - EL ACUERDO DE
SAN NICOLAS DE LOS
ARROYOS

Dr. Fabian Nieves.

El Acuerdo de San Nicolds es uno de los
documentos politicos y juridicos mas importantes y
trascendentes para la historia de nuestro pais. Su
relevancia institucional se asemeja a la constitucién de
la Primera Junta en 1810 y la declaracién de la
independencia en 1816. Es el contrato social por el cual
las provincias, soberanas hasta entonces, deciden a
través de un pacto reciproco y su libre consentimiento,
constituir la unién nacional bajo un sistema federal.

Este acuerdo fue firmado en 1852 por
representantes de las 14 provincias autdénomas y
soberanas que en ese entonces integraban la
Confederacién Argentina. A través del acuerdo, las
provincias crearon un gobierno central provisorio y
establecieron el mecanismo a través del cual se
sanciond la esperada Constitucién Nacional.

La politica de los pactos

El surgimiento del Estado Federal Argentino se
nos presenta como resultado de un largo, complejo y
hasta dramatico proceso politico que se desarrollé
durante los primeros 50 afios de vida independiente.

El extenso periodo que abarcé desde mayo de
1810 hasta la Constitucion de 1853 estuvo identificado
por la lucha de nuestro pueblo por la organizacién
nacional. Muchos y variados fueron los intentos, y
Mmultiples también fueron las luchas intestinas.

Luego de la Revolucién de Mayo, surgieron en
el Rio de la Plata dos métodos o visiones antagdnicas
sobre como llevar adelante la constitucién del estado.
El estatutario o wunilateral, y el contractual o
sinalagmatico.

El primero de ellos se hacia efectivo a través de
reglamentos obligatorios impuestos desde la
autoridad central establecida en Buenos Aires, en
tanto que el segundo se efectivizaba a través de
pactos reciprocos entre las provincias en condicion de
igualdad. Los estatutos nacionales de 1811, 1815, el
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reglamento de 1817, junto a las instituciones triunvirales y directorios, representaron el
meétodo estatutario. Las instrucciones de José Artigas a los diputados de la Banda
Oriental en 1813, los primeros pactos de la Liga Federal y, sobre todo, los pactos
provinciales de Pilar de 1820, el Federal de 1831 y el Acuerdo de San Nicolas de 1852,
representaron, en cambio, el método contractualista.

Detras de ellas habia dos lecturas distintas de la Revolucién de Mayo. Disueltos los
vinculos con la monarquia, ¢la soberania se retrovertia en el pueblo, en singular, o en los
pueblos, en plural? Tal era el dilema que se habia planteado en la Asamblea del Ano XIlI.

La primera mirada evocaba la visidon
roussoniana de la soberania indivisible, que
presuponia la existencia de una nacién
unificada e implicaba la instauracion de un
solo gobierno para todo el territorio: el
Estado nacional; un estado unitario sin
reconocimiento de la existencia de las
provincias.

La segunda, en cambio, instauraba el
paradigma federal del pacto, de formar una
sociedad de sociedades, de coexistencia de
un Estado nacional con los estados
provinciales, \Y% forjar una union
indestructible de estados indestructibles.

Buenos Aires, antigua capital del
Virreinato, procuré desde un primer
momento imponer su autoridad a partir del
dictado unilateral de  estatutos vy
reglamentos nacionales, como asi también

el nombramiento de gobernadores JOSE GERVASIO ARTICAS

delegados en las provincias.

Contra este método unilateral, tempranamente José Gervasio Artigas propuso el
meétodo del “pacto reciproco” entre las provincias como Unica base legitima de organizar
la nacion. Solo el acuerdo politico, libremente consentido entre todas las provincias
permitia la soélida formacion del Estado. El dilema a discernir era si los pueblos se
incorporaban a la unién por “obedecimiento o por pacto” (Reyes Abadie, 1986, pp.116-118).

Los términos del debate se dieron aqui en el sentido de indagar en quién se
depositaba la soberania, y si esta era o no divisible. De alli surgieron las tensiones entre el
centralismo portefno -partidario de la soberania Unica, indivisible y absoluta en manos del
estado nacional- y un nuevo modo de organizacidon estatal donde la soberania residia
originariamente en las provincias, y que con el correr del tiempo se llamd federalismo.

Esta idea de organizacion en Hispanoameérica tenia su encarnadura por dos vias.
Por la introduccion tedrica del federalismo norteamericano, cuya primera penetracion se
dio a través de la famosa traduccion de la Constitucidon de Filadelfia, realizada por el
venezolano Manuel Garcia de Sena que circuld en todo el continente, y que propuso
Artigas a través de su proyecto federal; pero también por la propia vocacién autondmica
de las antiguas ciudades indianas, que una vez roto el vinculo con el rey, se asumieron
con plena potestad para decidir su destino.

Asi, a la oposicion al gobierno central, se le sumo la idea del autogobierno por
parte de las antiguas ciudades que se convirtieron en provincias soberanas.
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Por ello, los estatutos centralizadores emanados desde Buenos Aires no fueron
aceptados, las constituciones unitarias fueron recurrentemente rechazadas, y en suma,
la pretensién de unificar la nacién por via estatuaria y al margen del pacto fracasé.

Y es que primeramente, frente al desamparo y la imperiosa necesidad de
organizar sus propias fuerzas, las ciudades y pueblos rioplatenses buscaron instituir un
gobierno inmediato que pudiera conservar sus derechos y garantizar su seguridad. Para
luego, a través de un pacto de unién entre iguales, que respetara las autonomias locales,
recién organizar el todo.

Primero habia que organizar a las partes, para después organizar el todo. Es decir,
en nuestro sistema constitucional primero debieron organizarse las provincias, para
luego organizar la nacién.

A partir de 1820, con la caida del Directorio y la disolucién de las autoridades
centrales, emergieron con toda su fuerza las provincias, ya con caracter soberano.
Organizadas sus propias instituciones, su ejército, moneda, aduana, sus leyes y sus
constituciones; las provincias decidieron luego organizarse a través del método pactista,
llevando adelante numerosos tratados provinciales, algunos de los cuales fueron los
[lamados “pactos preexistentes”, nombrados por esa declaracién solemne y espejo de la
historia que es el predmbulo de la Constitucién Nacional.

El Acuerdo de San Nicolas fue, junto al Pacto Federal de 1831, el pacto preexistente
por antonomasia. Estos pactos fundamentales, invocados por el preambulo de la
Constitucién Nacional, no fueron todos los tratados celebrados con anterioridad; sino
solamente aquellos que tendieron al cumplimiento de los objetivos generales del Estado
constitucional argentino. Dichos objetivos fueron los que buscaban cumplir con los fines
citados alli, de constituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior,
proveer a la defensa comun, promover el bienestar general, y acordar los beneficios de la
libertad a todos los que quisieran habitar el suelo argentino.

Para ello, estos pactos cumplieron con algunas caracteristicas fundamentales,
como el hecho de admitir el federalissno como forma de estado, de sostener que solo
con el voto de las provincias pactantes se admitiria la forma de gobierno, y que se preveia
la convocatoria en pie de igualdad de todas ellas para fundar el cuerpo nacional en un
congreso general constituyente que se encargara del dictado de una constitucién.

Todas estas condiciones estaban
previstas en el acuerdo de San Nicolas.

De no firmarse esos acuerdos y
tratados, el camino hacia la organizacion
nacional hubiese sido aun mas tortuoso,
incierto e imprevisible.

Sin esos pactos preexistentes, como
instancias donde el acuerdo por la
organizacién nacional adquirié un caracter
fundamental, nuestro Estado nacional no
hubiese existido tal como se cred. Ellos son
los antecedentes y las normas que
condicionaron a los constituyentes de 1853 a
la hora de establecer la Constitucioén.

L JusTo JOSE DE URQUIZA  |———

—
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Corrientes y el acuerdo de
San Nicolas

En 1851, el gobernador de Entre Rios, Justo José de Urquiza, a través del
Pronunciamiento reasumid la atribucion de conducir el comercio y las relaciones
exteriores de su provincia con otras naciones, no renovandose estas delegaciones al
gobernador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas, quien gjercia como encargado de
las relaciones exteriores.

Era costumbre del gobernador porteno renunciar a ellas para que las provincias
suplicasen su aceptacion. El acto teatral y solemne se llevaba adelante cada afio y en
cada provincia, y Rosas aceptaba continuar con el encargo. Sin embargo, cuando se
produjo el pronunciamiento de Urquiza, este fue tomado como un acto de declaracién
de guerra.

Raudamente la provincia de Corrientes dio el mismo paso, respaldando al
gobernador entrerriano, y reasumiendo también el manejo de sus relaciones exteriores
(Cf. RO.P.C, 1929, p.344). Fueron las Unicas provincias que realizaron este acto
fundamental contra Rosas.

Se imponia llevar adelante la organizaciéon nacional, a la cual Rosas se oponia, ya
gue esta implicaba la administracion general del pais, el manejo del tesoro de las
aduanas, la libre navegacion de los rios, y la regulacion del comercio exterior en manos
de todas las provincias.

Urquiza liderd una alianza de la que participaron la provincia de Corrientes, la
Republica Oriental del Uruguay y el Imperio del Brasil, y que vencid a Rosas en la batalla
de Caseros en febrero de 1852.

Corrientes fue protagonista
fundamental de esta etapa a través del
levantamiento de ejércitos libertadores,
sostenidos con el esfuerzo de su economiay
sus hombres, y a través de las ideas
sustentadas con firmeza respecto a la
necesidad de organizar el pais. Parecia
amalgamar nuestra provincia la bravura y
coraje de Esparta con la sabiduria vy
conocimiento de Atenas; tal vez por ello se
preguntara retéricamente Echeverria (2010)
en el Dogma Socialista “¢Qué pueblo como
Corrientes en la historia de la humanidad?

Un corazén y una cabeza que se
reproducen con nueva vida, como los
miembros de la hidra bajo el hacha
exterminadora” (p.111).

Corrientes, como dird el historiador
Dominguez (2008), no solo fue heroica, sino
gue también fue “santa” por el permanente

martirio de sus hombres, ofrendados al 4| BENJAMIN VIRASORO |7

ideal de la organizacién nacional (p.48).
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Representativa de esta relevancia fue la carta de Vicente Fidel Lépez a
Juan Pujol en la cual le manifestaba que:

El hecho es -que caido Rosas- como no hay que cuestionarlo- no quedan
sino dos poderes en nuestra Nacion - el General Urquiza y el General
Virasoro- duenos del poder en las Unicas provincias de la Republica, que
significan algo como fuerza moral y militar. (Pujol, 1911, p.9)

Después de la victoria en Caseros, los
gobernadores de las provincias
originariamente impulsoras del Pacto
Federal 1831, Corrientes, Entre Rios, Santa Fe
y Buenos Aires, se reunieron en San Benito
de Palermo para acordar los pasos a seguir.

Decidieron alli firmar el Protocolo de
Palermo, documento a través del cual se
comprometian a poner en ejecuciéon las
cldusulas del pacto federal tendientes a
convocar a la comisién representativa
integrada por diputados de las provincias
signatarias y dar los pasos necesarios para
convocar al Congreso General

Constituyente que sancionaria la | NICANOR MOLINAS |
Constitucion. —

El momento era oportuno, caido Rosas, las provincias se encontraban en paz y
tranquilidad para organizarse nacionalmente. El protocolo designdé ademas
provisoriamente al gobernador entrerriano Justo José de Urquiza como encargado de las
relaciones exteriores de la Confederacion.

No obstante, precipitadamente, la estrategia para cumplir los fines organizativos
cambid. Y en lugar de la comision representativa de diputados de las provincias, Urquiza
decidié convocar directamente a los gobernadores, que eran los titulares originarios de
la legitimidad en sus provincias. El objetivo era celebrar un acuerdo para la organizacion
de la Republica, con la misién de unificar los criterios preliminares para la sancién de la
Constitucion.

Bosch (1971), bidégrafa del gobernador entrerriano, afirma que:

Aungue nombrara oportunamente al doctor Nicanor Molinas plenipotenciario de
Entre Rios ante la Comisién Representativa de los gobiernos signatarios del pacto
del 4 de enero de 1831 que se pensaba restaurar, cambié de pronto de
temperamento. A principios de mayo invitd a un grupo de notables al despacho de
Palermo. Quiere recoger opiniones sobre el plan institucional. Concurren Vicente
F. Lopez, José Benjamin Gorostiaga, Valentin Alsina, Tomas Guido, Francisco Pico,
Dalmacio Vélez Sarsfield y Juan Pujol. Este Ultimo presenta un esbozo tripartito
relativo al congreso, al poder ejecutivo y a la residencia de las autoridades. (p.247)
Juan Pujolsl, ministro de relaciones exteriores y guerra de la provincia de

Corrientes, y asesor en ese entonces de Urquiza, aparecié en la escena nacional. Fue en
los preparativos del Pronunciamiento de Urquiza contra Rosas, que el gobernador

51 Juan Gregorio Pujol habia nacido en la ciudad de Saladas en 1817. Estudié derecho en la Universidad de Cérdoba y se desempefid
como diputado del congreso provincial, ministro de guerra y relaciones exteriores de los gobernadores Joaquin Madariaga y
Benjamin Virasoro, para luego finalmente, ser elegido tres veces gobernador de la provincia y ejercer el Ministerio del Interior del
presidente Santiago Derqui. De sus virtudes nos dice el historiador Mantilla (2009) -quién no era precisamente un simpatizante de
él- “Tenia Pujol servicios y condiciones de hombre de gobierno: talento e ilustracién, energia, firmeza en sus propdsitos, habilidad
y flexibilidad para desempefarse en circunstancias dificiles y complicadas, conocimiento del pais, sus hombres y su historia,
practica en los negocios publicos” (p.346).
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entrerriano observo las dotes de estadista de
Pujol, cuya influencia pervivid, incluso,
cuando el primero fue presidente de la
Confederaciéon y el segundo gobernador de
Corrientes, como |lo describe Ernesto
Quesada (2002): “Las medidas mas
importantes eran consultadas por el
presidente o los ministros con el gobernador
correntino ... Todo ello giraba alrededor de la
personalidad de Juan Pujol, convertido
momentdneamente en el deus ex machina
de aquel memorable cuarto de hora
historica” (p.43-44).52 Pujol presentaba el
proyecto inicial del futuro Acuerdo de San
Nicolas. (Cf. Pujol, 1911, p.42-44)

Este trasunt® en una verdadera pre
constitucion, ya que organizaba
provisoriamente un gobierno nacional,
reconocia 'y protegia los derechos
individuales fundamentales, y establecia
como se debia organizar el congreso 1 JUAN GREGORO PWOL [—————
constituyente que sancionaria la
Constitucion.

En el proyecto se establecia que Buenos Aires seria la capital de la Confederacién
Argentina y que su territorio, propiedades publicas, aduanas y establecimientos serian
nacionales. El resto del territorio de la provincia de Buenos Aires seria dividido en dos
provincias. Estas clausulas implicaban que todos los recursos de importancia de la provincia
pasaban a manos de la Nacién. El manejo de los recursos de la aduana portena, principal
punto de conflicto entre Buenos Aires y las provincias, pasaria a ser de todas las
jurisdicciones a través del nuevo estado federal.

Ordenaba, asimismo, que cada provincia enviaria tres diputados al Congreso
General Constituyente que debia sancionar la Constitucidn, cuya organizacién seria
costeada por el nuevo tesoro nacional y se constituiria en la capital. La representaciéon
igualitaria de todas las provincias en la composicidon del congreso era un antiguo reclamo, y
fue una de principales causales de rechazo al acuerdo por parte de Buenos Aires.

Se edificaba un gobierno nacional provisorio que ejerceria el poder hasta que se
pusiera en ejercicio la Constitucién. El mismo estaria comprendido por un presidente
provisorio y sus ministros, los que no podian ser mas de seis ni menos de tres.

Sus funciones serian ejecutar en todas sus partes el tratado, hacer cumplir las leyes
gue sancionara el Congreso General Constituyente y presentar la Constitucién a las
provincias.

Ademas, debia encargarse de mantener la paz interior y exterior de la
Confederacion, dirigir las relaciones exteriores, administrar las rentas nacionales, crear y
tener a su cargo el mando de las fuerzas de mar y tierra y proveer a la seguridad de las
fronteras.

Se le encargaba especialmente: “Respetar él mismo y hacer respetar
inviolablemente, como el primero y mas imprescindible de sus deberes la seguridad
individual, propiedad y libertad del hombre y del ciudadano en todo el territorio de la
Confederacion”.

52Continuaba su aseveracion Quesada (2002) afirmando: “ciertamente el poder militar y el politico estaban en manos del
presidente Urquiza, pero este apreciaba en alto grado las cualidades de estadista del gobernador correntino y buscaba su consejo
porque sabia que no tenia en mira sino la consolidacion de la nacién y jamas su ambiciéon personal” (p .44)
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El presidente provisorio electo debia prestar juramento en mano de los “los
Gobiernos reunidos”, es decir, de los gobernadores de las provincias, y debia ser “fiel a la
naciény ala ley”.

El correntino Juan Gregorio Pujol emergid en esta etapa como el arquitecto juridico
del formato a seguir para organizar formalmente la nacién Inspiracién suya no sélo fue el
proyecto recién visto, cuyas clausulas nacionalizantes fueron rechazadas por los consejeros
mas moderados de Urquiza para no endurecer a Buenos Aires, como bien afirma Gémez
(2011): “Este proyecto levantd, como era natural, una oposicién formidable en el elemento
unitario y en la opinién general de Buenos Aires” (p.125). También fue gestién suya que se
convocara a los gobernadores en lugar de la comisidn representativa, para garantizar el
apoyo de quienes tenian el poder material en las provincias.

Refiere Bosch (1971) que:
Urquiza aspira a resolver de entrada el viejo problema de la capital de la Republica.

Pujol, su intérprete en la circunstancia, conoce empero formidable derrota.
Unanimemente los consultados rechazan toda tendencia a la nacionalizacién.
Triunfa la tesis de limitar las conversaciones de San Nicolas al tiempo, lugar y
forma de convocatoria del congreso. Respetuoso de los juicios ajenos, el libertador

admite el malogro momentaneo de su grandioso plan. (p.247)

El problema de la capital era uno de los puntos mas algidos y sensibles para la
provincia de Buenos Aires, y la iniciativa de Pujol se remontaba a la Ley de Capital de 1826
impulsada por Bernardino Rivadavia que, con dicha norma, habia intentado absorber la
provincia a manos de la autoridad nacional. Como explica Ternavasio (1998) respecto al
debate de 1826:

Lo que causd aln mayores divisiones en el seno del Congreso fue la discusién de la
Ley de Capitalizacién, propuesta por el sector unitario liderado por Rivadavia a
comienzos de 1826. El controvertido proyecto declaraba a Buenos Aires capital del
poder nacional recientemente creado, a la que se le subordinaba un territorio
federal que iba desde el puerto de Las Conchas (Tigre) hasta el puente de Marquez
y desde éste hasta Ensenada en linea paralela al Rio de la Plata. La provincia de
Buenos Aires perdia con la federalizacién del territorio capitalino la principal franja
para el comercio ultramarino, y con ella la principal fuente de sus recursos fiscales,
al quedar ésta en manos de las autoridades nacionales, y se reorganizaba en dos
nuevos distritos: la provincia del Salado con capital en Chascomus y la del Parana
con capital en San Nicolas. Se suprimian asi las instituciones de la provincia de
Buenos Aires creadas en 1821 -fue disuelta la Sala de Representantes y quedd
cesante el Ejecutivo provincial encarna el gobernador Las Heras-, y la unidad del
espacio politico provincial, tan caro a los intereses dominantes bonaerenses” (1998,
pp. 184-185). Estos antecedentes sin dudas estuvieron presentes en el dnimo de
quienes deciden postergar la discusidén sobre la capital, relegando el debate para

el momento de sancionar la constituciéon.s3

53 La constitucion de 1853 establecié que la capital seria Buenos Aires; mas luego en la reforma constitucional de 1860, con la
incorporacion de Buenos Aires a la Confederacion, se elimind dicho articulo y se fijo que la misma debia ser establecida por ley del
Congreso, previa cesion del territorio por parte de la provincia.
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Estos antecedentes, sin dudas, estuvieron presentes en el animo de quienes
decidieron postergar la discusidon sobre la capital, relegando el debate para el momento de
sancionar la Constitucién.>+

Decidid entonces Urquiza invitar a todos los gobernadores de las provincias de la
Confederacion Argentina a una reunion, en la que se firmoé el documento del acuerdo sin
las clausulas nacionalizantes que inicialmente preferia y le habian sido sugeridas por Pujol.
El mismo, en ese momento, se centraria en el establecimiento de los pasos a seguir para
convocar al Congreso constituyente, sancionar la constitucion, y formar un gobierno
nacional provisorio.

Asistieron representantes de Entre Rios, Buenos Aires, Corrientes, Santa Fe,
Mendoza, San Juan, San Luis, Santiago del Estero, Tucuman y La Rioja. Las provincias de
Salta, Jujuy y Coérdoba lo firmaron poco tiempo después, y Catamarca delegd su
representacion en Urquiza.

La dnica provincia que rechazé el Acuerdo de San Nicolas fue la de Buenos Aires,
gue decidioé separarse de la Confederacién®s. Las otras 13 provincias, en cambio, guedaron
unidas de ahi en adelante, pues veian en el acuerdo la Unica garantia de la organizacion.
Este pacto posibilitd que, al afo siguiente, se realizara el Congreso General Constituyente,
en el que se sanciond la Constitucidn de la Confederaciéon Argentina.

El gobernador correntino Benjamin Virasoro, fue quien firmd el acuerdo en nombre
de la provincia de Corrientes. Este habia ascendido al poder tras la batalla de Vences Rincén
y la caida de los Madariaga en la provincia en 1847, y era un firme aliado de Justo José de
Urquiza. Fue el Unico gobernador que lo acompano en el pronunciamiento contra Rosas, y
fue quien, ademas, realizé los preparativos para que las tropas correntinas participaran en
la batalla de Caseros. Cuando el entrerriano tuvo que liderar la campana a la Republica
Oriental, nombré a Virasoro como jefe del estado mayor del Ejército federal entrerriano.

Afirma el historiador Deniri (2017) que:

Entre la batalla de Vences y la de Caseros, a pesar de hacerse cargo de una
provincia destruida, y tener que prepararla para otra guerra, Virasoro, con el
concurso de sus hermanos, logré poner a Corrientes de nuevo en una situacion

relativamente préspera. (p.48)

Virasoro fue uno de los principales sostenedores del acuerdo, apoyando tomar las medidas
gue condujeran a la definitiva organizacidn nacional, ya que era necesario remover los
obstaculos que en repetidas ocasiones habian “burlado las esperanzas de los pueblos” y
gue continuarian manteniéndolos en la anarquia y aislamiento “a despecho de la voluntad
bien pronunciada de todos ellos que ansian por el reposo a la sombra de una organizacién
nacional regular y subsistente; porque es necesario en fin, hacer que ese Congreso
constituyente y legislativo sea una realidad” (Galletti, 1987, p.417).

La provincia de Corrientes presté completa adhesidon a este pacto fundamental
declard, a través del congreso, que dicho acuerdo era coherente con lo que a lo largo de las
ultimas décadas venia llevando adelante, senalando que:

Ha luchado sin tregua por la conquista de las libertades publicas del pueblo
argentino; que siempre tuvo la iniciativa en las empresas combinadas con ese
noble intento, que ha depuesto todo género de sacrificios en el ara de la

nacionalidad para la obtencién de ese designio santo, de esos principios salvadores

54 La constitucion de 1853 establecié que la capital seria Buenos Aires; mas luego en la reforma constitucional de 1860, con la
incorporacion de Buenos Aires a la Confederacion, se eliminé dicho articulo y se fijé que la misma debia ser establecida por ley del
congreso, previa cesion del territorio por parte de la provincia.
55 |a nacionalizacion de los recursos de la aduana y la igualdad de representacion de las provincias en el seno del Congreso
Constituyente fueron las razones de mayor peso de su salida.
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de la republica.... [Este acuerdo] ha estrechado nuevamente el vinculo federativo
de todas las provincias, ha congregado la familia argentina..mira el acuerdo de
mayo, N0 como una obra acabada en sus formas... pero si como la fuerza atrayente
mas oportuna y eficaz para el acopio y coordinacién de los heterogéneos
elementos que van a entrar en juego para la construccién de la magnifica fabrica
que surgird en breve a la contemplaciéon de las miradas escrutadoras del mundo

civilizado. (R.O.P.C., 1929, pp.417-418)

El rol protagdnico de Juan Pujol y la provincia de Corrientes, fue reconocido por el
propio gobernador entrerriano, cuando tras ser sancionada la Constitucion, le manifestd a
este que:

El Congreso ha dotado al pais de la mejor Constitucién de Sud América,
sancionandola con una libertad que carece de modelo. De este modo el Acuerdo
de San Nicolas no realizé ninguno de los temores que abrigaban mis enemigos, y
ha producido una obra que satisface el voto de los pueblos. Yo me congratulo con
ellos, y felicito a usted cordialmente por la parte principal que ha tenido en este
feliz resultado, o mas bien venturoso acontecimiento, porque usted fue el autor del
pensamiento de la reunién de los gobernadores para el Acuerdo de San Nicol3as.
Ningln otro medio habria dado tantos resultados, ni con mayor celeridad.

(Brisiguelli, H. R. y Punieyro, A. E. 2013, p.42)

Las clausulas del pacto

Urgia al general Urquiza dar una base juridica a la nueva situacion politica. A
diferencia de Juan Manuel de Rosas, que habia decidido disolver la comisidn representativa
del Pacto Federal y aplazar indefinidamente la organizacién nacional, el entrerriano se
movié de inmediato en direccidn contraria. Convencido de dar a la Confederacidon una
entidad formal y perdurable, y estando debilitada la hegemonia portefa, creia llegada la
oportunidad de organizar la nacion.

El Acuerdo de San Nicolas cred las condiciones minimas necesarias para comenzar
la organizacién nacional. Fue un punto de llegada, respecto a la politica de los pactos, y un
punto de partida en la existencia del nuevo estado federal.

Nos dicen Floria y Garcia Belsunce (1996) que para lograr ese objetivo, el gobernador
entrerriano:

Llegd a San Nicolas de los Arroyos con el proyecto del correntino Juan Pujol en su
cartera. Para lograr la adhesién portefia, habia eliminado temas tan irritantes
como la nacionalizacién de las aduanas y la federalizacién de la ciudad de Buenos

Aires como capital de la Republica, que Pujol habia incluido originariamente. (p.76)

El texto final del acuerdo, comenzaba declarando al Pacto Federal de 1831 como “ley
fundamental de la republica” por haberse adherido al mismo todas las provincias de la
confederacién, quedando facultado Justo José de Urquiza como encargado de las
relaciones exteriores para poner en ejecucion sus clausulas.

Manifestaba que, estando todas las provincias en libertad y tranquilidad, habia

llegado la hora de la organizacidén nacional, y para ello debia ser convocado el Congreso
General Federativo, al cual se habian comprometido las provincias en el Pacto Federal.
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Se debia citar a dicho Congreso para
el mes de agosto de 1852, reunirse en Santa
Fe, y tener como principal misiéon la sancién
de la Constitucion Nacional.

Los diputados serian elegidos en cada
provincia de acuerdo a sus regimenes
electorales, y siendo ellas iguales en derecho,
debia ser la representacion igualitaria,
estableciéndose dos representantes por

provincia.
Estos diputados debian llegar
munidos de ‘“sentimientos puramente
4' CASN DEL RCUERDD Ii nacionales”, no tendrian instrucciones de sus

provincias, y serian inviolables en sus
personasy opinion.

La Constitucion debia aprobarse por simple mayoria de sufragios, y una vez que la
misma fuera promulgada, el Congreso debia proceder a elegir al primer presidente
constitucional de la republica y luego cerrar sus sesiones.

El acuerdo también establecia la creacion de un gobierno provisorio que debia
ejercer la administracion de manera previa a la sancion de la Constitucién y hasta tanto se
constituyeran las nuevas autoridades constitucionales. Para cumplir estos fines, se designoé
a Urquiza como director provisorio de la Confederacion Argentina.

Dentro de los poderes otorgados al mismo estaban la organizacién y financiaciéon
del Congreso constituyente, y la aplicaciéon de las leyes que sancionara el Congreso.
Quedaba autorizado, ademas, a intervenir en las provincias para restablecer la paz y
sostener a las autoridades legalmente constituidas en casos de desorden o sublevaciones
armadas.

También se lo instituia como general en jefe de los ejércitos de la Confederacidn con
el mando de todas las fuerzas militares que tuvieran las provincias, formando con ellos un
ejército nacional.

El acuerdo seflalaba, asimismo, que debia constituirse un tesoro nacional provisorio
para sufragar los gastos de la administracion, al cual debian concurrir proporcionalmente
las provincias con el producto de sus aduanas exteriores.

Finalmente, se establecia, entre otras clausulas, como potestades del director, la
formacion de un consejo de estado para consultas y asesoramiento en casos de gravedad,
la reglamentacion de la navegaciéon de los rios, la administraciéon general de correos, las
mejoras de los caminos y transportes. También se declararon libres de los impuestos y
derechos de transito, los productos nacionales y extranjeros que pasaban de una provincia
a otra, comprendiendo entre ellos también a los medios de transporte como buques,
ganados y carruajes.

El Acuerdo de San Nicolas fue severamente condenado en Buenos Aires, arguyendo
gue otorgaba de manera temporaria un conjunto de facultades dictatoriales al general
Urquiza, denunciandose su similitud con las detentadas por Juan Manuel de Rosas. Otro de
los motivos de rechazo se concentraron sobre el punto 5° que disponia que: "Siendo todas
las Provincias iguales en derechos, como miembros de la Nacidn, gueda establecido que el
Congreso Constituyente se formard con dos Diputados por cada Provincia!' En tales
condiciones se interpretd que, al no establecerse una representacién proporcional que
tuviera como base a la cantidad de poblacién -como se habia producido en los congresos
anteriores y habia posibilitado a Buenos Aires el dominio del debate-, la capacidad de
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negociacion de Buenos Aires se veria reducida, por lo que deberia subordinarse a las
decisiones de las otras provincias con consecuencias imprevisibles para su integridad y
patrimonio.

Buenos Aires finalmente rechazé el acuerdo a través de su legislatura, pese a que el
gobernador habia firmado el documento. Procedié entonces Urquiza a ejercer el poder de
intervencién sobre la provincia, que le otorgaba el acuerdo. Luego, en los momentos
previos a la inauguracidén del Congreso constituyente en Santa Fe, se produjo en la
provincia bonaerense la revolucion del 11 de septiembre de 1852, que culmindé en su
secesion de la Confederacidon y la no participacion en la labor de la Constituciéon de 1853.

Pese a esta situacioén, las demas provincias decidieron avanzar en la sancién de la
organizacién nacional sin la provincia portena. Dilucida De Marco (2000) que:

Urquiza entendié que Buenos Aires no lo aceptaria en su condicién de director
provisorio designado por los gobernadores reunidos en San Nicolas. Los discursos
pronunciados en la legislatura portena durante las Jornadas de Junio demostraron
a las claras el afdn de predominio de los dirigentes de Buenos Aires, antiguos
rosistas y liberales. Finalmente, la provincia se segregé del pais con la revolucién
del 11 de septiembre de 1852. En el trasfondo de la encendida oratoria estaba la
intencién de no entregar el manejo de la Aduana. Luego de intentar el
sometimiento de Buenos Aires, Urquiza comprendié que momentaneamente

debia seguir sin ella en sus proyectos de organizacion. (p.21)

Se configurd en ese entonces la coexistencia de dos estados en el Rio de la Plata: la
Confederacion Argentina, liderada por Justo José de Urquiza y trece provincias que lo
sostienen, por un lado; y el estado de Buenos Aires, por el otro.

Para Spota (1976) el estado federal
argentino nacié con el Acuerdo de San
Nicolds de los Arroyos, a raiz de la creacién
-aunque provisoria- de una autoridad
nacional.

Desde el momento en que se delegd
en el Director la potestad de intervencidn, las
provincias perdieron la condicién de
soberanos pasando a ser organismos
auténomos. Asimismo, la creacién de un
ejército nacional dio cuenta de la existencia
de una sola soberania y “un solo centro
decisorio en el ambito nacional”. También se
reflejé esta potestad nacional en el dmbito
econdémico vy rentistico, al decidir las
provincias delegar las facultades para | PATIO DE LA CASA DEL ACUERDO [—————
conformar un tesoro nacional con el
producido de las aduanas (p. 57).

El acuerdo de San Nicolds en mayo de 1852 abrié el camino para una redefiniciéon del
sistema politico. El Congreso de Santa Fe dara, a través de la Constitucion de 1853, la forma
juridica estable a la nueva configuraciéon del estado. Pero él ya nace entre nosotros con la
firma de este acuerdo fundamental, del cual Corrientes es protagonista trascendental.
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Autor: Rafael Domingo del Villar (1937) Celebracién del Acuerdo de San Nicolas.
Coleccion Museo Nacional Casa del Acuerdo. De izquierda a derecha: Domingo Crespo
(Santa Fe), Nazario Benavidez (San Juan), Benjamin Virasoro (Corrientes), Vicente Lopez
y Planes (Buenos Aires), Justo J. de Urquiza (Entre Rios), Pablo Lucero (San Luis), Pedro
Segura (Mendoza), Manuel Bustos (La Rioja), Celedonio Gutiérrez (Tucuman), Manuel
Taboada (Santiago del Estero).
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LA CONSTITUCION
PARA LA PROVINCIA DE
CORRIENTES DE 1856

Dr. Andrés Salvador.

En este trabajo nos proponemos un examen de
conjunto de los antecedentes, estructura y contenido
normativo de la Constitucién sancionada por el
Congreso Constituyente de Corrientes en octubre de
1855, que fue revisada y aprobada por los érganos
nacionales en 1856, ano en que se promulga y jura en
la provincia de Corrientes.

Contexto nacional

Tras la batalla de Caseros de febrero de 1852, se
da inicio al proceso tendiente a estructurar
juridicamente la Nacidén y que culmina en el Congreso
Constituyente de Santa Fe y el dictado de la
Constitucién de 1853, en un complejo marco en el que
la secesion de Buenos Aires y sus consecuencias
demoran la unidad definitiva y forzada del pais hasta
1862. En este proceso el gobernador de Corrientes,
Juan Gregorio Pujol (1817 - 1861), juega un papel en
extremo relevantese.

El articulo 5 de la Constitucion
Nacional de 1853

La Constitucion Nacional de 1853 en su articulo
5 establecia que: Cada Provincia Confederada dictara
para si  una Constitucién bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de |la
Constitucion Nacional;, y que asegure su
administracién de justicia, su régimen municipal, y la
educacién primaria gratuita.

Las constituciones provinciales seran revisadas
por el Congreso antes de su promulgacién. Bajo estas
condiciones el Gobierno federal garante a cada
Provincia el goce y ejercicio de sus instituciones
(Sampay, 1975, p.359).

56Sobre esto, véase Gomez, 1920 y Brisighelli — Pifieiro, 2009.

99

DR. ANDRES SALVADOR

Abogado y Profesor en
Ciencias Juridicas, se desempefa
actualmente como Profesor Adjunto
por Concurso (Res. — 2023 — 289 - CS
# UNNE) en Historia Constitucional
Argentina — Catedra C en la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales y
Politicas de la Universidad Nacional
del Nordeste (UNNE).

Es Miembro de NUmero de
la Junta de Historia de la Provincia
de Corrientes.




HISTORIA DE CORRIENTES 1814 - 1856
“GENESIS DE LA PROVINCIA Y SU FEDERALISMO"
Aportes para la Educacion Secundaria

Contexto provincial

Algunos antecedentes

La necesidad de cumplir con el
articulo quinto de la Constitucidén Nacional,
gue exige a las provincias la promulgacién
de leyes orgénicas similares, lleva a que se
plantee en Corrientes la necesidad de
reformar la Constitucién provincial (Gémez,
1920, p.197).

Tengamos presente que hasta 1856
se encontrard vigente, de hecho, Ia
Constitucion Provincial de 1824. Si bien esta
fue objeto de leyes de enmienda,
posibilitadas por el hecho de que los
congresos provinciales tenian a la vez el
caracter constituyentes?, y de intentos de
reemplazo, como la Constitucidn dictada en
1838, inspirada en el credo de Genaro Berdn
de Astrada, que jurada por los pueblos de la
Provincia, cay6 en desuso tras la derrota de
Pago Largo, o el proyecto de 1847 que
desaparece después de Vences (Gémez, | |
1920, p. 194). En concreto, sera solo “con la JURN GREGORIO PUJOL
nueva Constitucién de 1856" que se
“suplantd definitivamente los postulados
del ano 1824" (Ramirez Braschi, 2008, p.43).

Si bien en febrero de 1841 se declara “que la Legislatura carecia de facultades para
dictar leyes sueltas con caracter constituyente” (GCémez, 1920, p.194) hasta el Gobierno de
Pujol “las constituciones y leyes de enmienda que rigieron en la provincia habian sido
dictadas por el Congreso legislativo que entendia en los asuntos propios y normales de
este poder o institucién” (Gémez, 1920, p. 197); este procedimiento se explica por ser “una
<<solucién practica>>, pues consultaba la comodidad de los diputados, la supresién de
elecciones ad hoc, el pequefio numero de personas iddneas, y la circunstancia de que
solo eran elegidos representantes los afiliados al partido encumbrado en el poder”
(Gédmez, 1920, p.197)%8.

La reforma de la constitucion Provincial de 1855

El Congreso General Constituyente
y la Comision ad hoc

Siendo gobernador Pujol, el 29 de julio de 1853, el Gobernador delegado de
Provincia Gregorio Valdez, se dirige al Congreso General Constituyente, reunido “con la
especial atribucidn de retocar la Constitucion en vigencia”, lamando la atencién sobre |la

57Sobre la distincion doctrinaria entre constituciones flexibles (en las que no existe distincion entre Poder originario o
constituyente y Poder derivado o legislativo, ya que ambas potestades son ejercidas por el mismo cuerpo legislativo, lo que lleva a
equiparar ley fundamental y leyes comunes u ordinarias) y rigidas (en que existe una nitida distincion entre poderes constituyente
y legislativo, es decir que la soberania nacional no recae en un solo érgano representativo) véase a Lorenzo, 1997, pp.275-276.

58 Se ha seflalado que en el periodo de la Confederacién Argentina, las provincias carecen de hombres capacitados para el ejercicio
de las funciones publicas. Ejemplo de ello es el Tratado de mayo de 1856, por el cual se crea un Tribunal Superior de Justicia comun
a las provincias de Salta, Jujuy y Tucuman (Lorenzo, 1997, p. 262), respecto a lo cual escribia Quesada a Pujol el 1VII1.1856: “Al ver este
arreglo he pensado que seria muy conveniente hacer algo en ese sentido entre Corrientes, Entre Rios y Santa Fe” (Meabe, 2008
p.274).
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necesidad de reformar las leyes de fondo,
contestando el cuerpo el 30 de julio,
manifestando identidad de propdsito e
informando la designacién de una comision
ad hoc para para formular un proyecto que
debia someterse a la proxima legislatura y
que integraban los doctores Tiburcio G.
Fonseca, Juan Felipe Gramajo y el Senor
Manuel Fernandez. (Godmez, 1920, pp.195 -
196)

El clima politico de la provincia,
enrarecido por las actitudes sediciosas de
Nicanor Caceres®?, en que la comision lleva
adelante su tarea, es puesta en relieve en un
articulo que, bajo el titulo “Constitucion
Provincial” se publica en El Comercio el 15de
abril de 1855 y que Joaquin E. Meabe
atribuye a Vicente G. Quesada:

Sabemos que la comisién nombrada

NICANOR CACERES

4| |7

por el Congreso General de la Provincia se

ocupa de la redaccién de las Constituciones Provinciales, y tenemos entendido que

muy pronto concluirdn sus trabaj

Desgraciadamente la provincia no

os y el Congreso entrard a discutirlos.

ha podido ocuparse pacificamente de su

bienestar, ni el gobierno de la reforma que exige el pais, porque el grito de guerra de

los facciosos ha venido a arrancarnos

soeces han venido a perturbar a la pr

de nuestros trabajos, porque los ambiciosos

ovincia, y no hemos cesado de estar en una

oscilacién continua del trabajo a la lucha, de la lucha al trabajo. (Meabe, 2008, p. 204)

Fuentes de la reforma:

Alberdi, Gutiérrez y Zuviria

FACUNDO ZUVIRiA

—

_—

|_

59.Sobre esto, ver Meabe (2008), pp.8-10, nota 5y Daro A. Esqu

Explica Gémez que, a los efectos de
la reforma, las fuentes no se limitaron a “los
estrechos conocimientos y corta
experiencia del escenario local” sino que se
buscaron “en las ideas novisimas de los
hombres del Parana y en la
experimentacion de las cartas
constitucionales que ya se habian dado a
otras provincias”, como el proyecto que
Juan Bautista Alberdi habia redactado para
la provincia de Mendoza y que la prensa del
pais, como El Comercio de Corrientes habia
publicadoy comentado (Gémez, 1920, p.196).

ivel, La Symmmakhia de Caceres, en Meabe (2008), pp.316-321.

También resulta de mucho interés el libro de Ortiz, S. (2011). Apuntes biograficos del General de la Nacién Nicanor Caceres, ed.

Moglia.
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Senala nuestro historiador que Pujol
solicita, en ese sentido, la colaboracidon de
Juan Maria Gutiérrez, que tuviera a su cargo
la redaccién de los preceptos de la
Constitucién Nacional de 1853 (Sampay,
1975, p. 58),y en ese entonces era ministro de
Relaciones Exteriores de la Confederacion, a
guien pide un proyecto de ley fundamental,
encargo que, si bien Gutiérrez acepta, no
concreta, lo que lleva a Pujol a solicitar la
cooperacién del senador nacional Facundo
Zuviria. Este manda el trabajo expresando
gue “para redactarlo habia tenido a la vista _|
diez o doce constituciones, sin ser plagiario
literal de ninguna, y que su proyecto
contenia algunos articulos originales”
(Gdmez, 1920, pp.196-197).

VICENTE G. QUESADA |_

Evolucion del procedimiento de reforma
vigente: modificaciéon en el numero de
diputados para el Congreso Legislativo

Afirma Gomez (1920) que, en este contexto, el procedimiento de reforma vigente
“sufre una evolucidn encomiable al ajustarse a las necesidades del momento ya a la
mayor cultura de la clase directora” (p.197), ya que para su éxito era precisa “la
cooperacidn de todas las agrupaciones politicas y del mayor nimero de personas cultas,
gue en los dltimos anos habian afluido a la provincia” (Gémez, 1920, p.197-198)¢1. Por ello,

aun cuando no se produce la disolucién del congreso para la eleccidn de uno nuevo, el
Congreso Constituyente resuelve en junio de 1855 que:

Era “conveniente aumentar el nimero ordinario de los de la representacién,
para reunir y obtener mayor copia de luces y experiencias” para lo que “fija en
ocho el numero de diputados ad hoc que debian reunirse al Congreso
Legislativo, convocdndose a elecciones para el mes de julio siguiente, y
aprobandose los diplomas de los electos en 3 de agosto de ese afio 1855, segun

comunicacién al Poder Ejecutivo. (Gémez, 1920, p.198)

Preocupacion por la demora en la
labor de la comisién redactora del
proyecto de Constitucion

El 29 de abril de 1855 Quesada escribe en El Comercio: “deseariamos vivamente
qgue la comision encargada de la redaccion del proyecto de constitucién concluya sus
tareas, para que la Legislatura Provincial pueda ocuparse y sancionar tan importante
como necesario trabajo Corrientes se ocupa ya de este asunto; ¢ Por qué, pues no hacerlo
pronto?”. (Meabe, 2008, p.215)

60 De interés aqui es la observacion de Ramirez Braschi (2004) respecto de: “que la eleccién de gobernador se realizaba cada tres
afos, coincidiendo con la renovacion por trienio de la legislatura provincial, y asi renovada totalmente los representantes, reunidos
y en consenso elegian al nuevo gobernador. En este esquema hay que visualizar dos etapas: la primera, de eleccién de
representantes por departamento, y la segunda, la eleccién del gobernador por parte de los miembros de la legislatura. La eleccién
de los diputados era departamental y al respecto, Hernan F. Gdmez afirma: ‘La representacién no se da al pueblo, ni es proporcional
al nimero de la poblacion se da al departamento como unidad politica, circunstancia que en cierto modo imprime a la provincia
un aspecto de organizacion federal” pp.33-34. Y agrega: “Esta forma electoral garantizaba cierto consenso para el gobernador,
manteniendo hasta una afinidad politica, ya que era la mayoria de la Camara que elegia al gobernador. Esto fue reformado con la
Constitucion de 1856, que dispuso que la legislatura se renovaria dos terceras partes por afio, reflejandose asi en la renovacion el
cambio de la opinién publica cuando la habia” (Ramirez Braschi, 2004, p. 34).
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Seguidamente, afirma: “Esta Provincia que le cupo la honra de ser la primera que
con sus soldados y su dinero ayudd a derrocar la tirania de Rosas, ¢Por qué no ser
también la primera en las grandes reformas exigidas por una época constitucional?”
(Meabe, 2008, p. 216)

El 13 de mayo vuelve sobre el asunto en fuertes términos:

Deseamos conocer los trabajos de la comisién encargada de la redaccién de la
Constitucion Provincial, porque consideramos el largo tiempo que hace que fue
nombrada, nos imaginamos que esté muy adelantada en sus trabajos. La
Importancia y trascendencia de una carta constitucional esta al alcance del menos
avisado; es inutil detenernos sobre esto, porque todos reconocen su necesidad,
ademas de ser el cumplimiento de una Ley expresa del Congreso Nacional y una
prescripcion terminante de la Constitucidon de Mayo. Pero ien qué altura se
encuentran los trabajos de la Comisién? ¢Estd redactada la Constituciéon local? ¢(Se

ocupan de este importante asunto?. (Meabe, 2008, p.221)

Reunion de la Convencion Constituyente
Yy primera sesion

La reunién de la convencién constituyente es fijada por el Congreso General
Constituyente para el 26 de agosto de 185564 a las once de la mafiana “ceremonia que se
efectia con toda solemnidad, celebrdndose la primera sesiéon el dia 27, segun
comunicado de 28 de agosto al Poder Ejecutivo” (Gdmez, 1920, p.198). Sus miembros,
enumera Mantilla (1972), fueron los siguientes:

e CAPITALY LOMAS: Tiburcio G. Fonseca, Manuel Antonio Ferré,
José Felipe de los Santos y Manuel Serapio Mantilla.

e ENSENADAS: Martin M. Zelaya.

e CAA CATY: Juan Rivera y Manuel José Ruda.

® PALMAR: Pedro L. Cabral y Francisco Fournier.

¢ SAN MIGUEL: José N. de Elcoro.

¢ ITATY: Juan Manuel Villar.

e EMPEDRADO: Sebastian Alegre.

e SALADAS: Juan Francisco Poisson.

* MBURUCUYA: Silvano Blanchart.

e BELLA VISTA: Ladislao D™ Aubanch y Martin Blanco.

® SAN ROQUE: Teodoro Gauna y José Luis Garrido.

¢ GOYA: Manuel Fernandez y Antonio Diaz de Vivar.

e ESQUINA: Melitdn Quirdz.

¢ YAGUARETE-CORA: Alejo Ceballos.

* RESTAURACION: Francisco C. Meabe.

e CURUZU CUATIA Y MERCEDES: José Maria Rolén y Antonio
Exequiel Silva.

Senala Mantilla que se “designd presidente a Fonseca, vicepresidente, a Roldon;
secretarios, a D" Aubanch y a Fernandez” (Mantilla, 1972, p.25]1).

61Sostiene Mantilla que Pujol: “Para asegurar su reeleccion, cometiod excesos oficiales contra la libertad personal y la electoral. Urgia
la reforma de la Constitucion; sin embargo, reelecto ya, la aplazd, violentando el anhelo de la opinidn, con el propdsito de que
coincidiera con la expiracion de su segundo periodo, a fin de ser electo nuevamente” (Mantilla, 1972, pp.247-252). En relacién a lo
cual Antonio Emilio Castello, y a propdsito de la fecha en que se reune la Convencién, sefiala que esto ocurre: “mucho antes de la
expiracion del segundo mandato gubernamental de Pujol, lo que da por tierra con la afirmacion de Mantilla de que aquel aplaz{o
la reuniéon de la Convencion para permitirse una nueva reelecciéon” (Castello, 2008, p 16).
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Gomez (1920) reconoce que en la primera sesion:

Se resuelve publicar el proyecto de constitucién formulado por la comisién nombrada
con ese objeto, la que al presentarlo lo funda en memorial suscripto por sus
miembros senores Tiburcio G. Fonseca, Ladislao D™ Aubanch, Juan Francisco Poissén,

José Maria Rolén y Teodoro Gauna. (p.198)

Observaciones del informe de la
Comision nombrada para redactar el
Proyecto de la Constituciéon Provincial

El Informe de la Comisidén nombrada para redactar el Proyecto de la Constitucién
Provincial sefiala que este es “una ley, un cddigo politico” tanto para satisfacer las
necesidades del pueblo correntino como para completar “la obra de la Constituciéon
Nacional” (Edicion Oficial, 1921, p.60),y en él encontramos observaciones del mayor
interés:

1. Claro deslinde del fin de la autoridad provincial y principio de la nacional: Al
respecto, se indica que: Este es el punto que mas ha llamado la atencidon de la
Comisién; porque comprende que es la base de nuestra organizacién nacional, y
gue la demarcacidon clara y precisa de los limites y atribuciones de los Poderes
Nacional y Provincial es el mas avanzado paso y el principal que puede darse a su
consolidacion (Edicion Oficial, 1921, p.58).

2. Caracteristicas de las prescripciones de régimen interno adoptadas: En las
prescripciones de régimen interno se han consultado las instituciones de varios
pueblos: ha procurado reunir materiales analogos a las costumbres y modo de
ser de la Provincia, cuidando la Comisidn de conservarse entre los extremos de
imitadora u original por adoptar solo lo que el conocimiento practico y
conciencia de sus individuos les aconsejaba como aceptable (Edicion Oficial,
1921, p.58) .

3. Leyes e instituciones desechadas: “Ha querido ponerse a la altura de la época,
pero desecha como inutil toda ley de dificil practica o instituciéon complicada que
no estaria al alcance por mucho tiempo del pueblo que debe regir” (Edicidon
Oficial, 1921,p.58).

4. Puntos de partida en que la comisidon ha basado su proyecto: “La separacion
bien marcada de los poderes publicos: la organizacion del sistema municipal:
responsabilidad de los Secretarios del Gobierno y demas funcionarios y la ley de
elecciones” (Edicion Oficial, 1921, p.58).

5. Ley de Elecciones: Se agrega la ley de Elecciones tal cual la Comisién la juzga
conveniente, porgque a ella se refiere el Proyecto en su articulo 10, seccién 5% y a
mas, porque es por el rol e influencia que ejerce sobre las demas instituciones
esencialmente constitucionales (Edicion Oficial, 1921, pp.58-59).

Conclusion del trabajo de la convencioén
constituyente

El trabajo de la convencidn constituyente “quedd terminada en 12 de octubre de
1855 y sus preceptos, claros y terminantes realizaron una verdadera revolucion en el
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régimen politico, adoptando los principios mas avanzados en materia de derecho
publico”(Gémez, 1920, p.198).

Revision y Promulgacion de la Ley Nacional que aprueba la
Constitucion de Corrientes

Sancionada la Constitucidn por el Congreso Constituyentey en cumplimiento a lo
establecido por la Constitucion Nacional, es remitida a las camaras legislativas
nacionales reunidas en Parana (Entre Rios), gue comienzan su estudio y revisién en junio
de 1855 y que, con la exclusién de algunos preceptos®?, la aprueban por ley el 25 de
septiembre de ese afo (Edicidon Oficial, 1921, pp.88-89). El Poder Ejecutivo, reservandose
el derecho de observar la enmienda®3, promulga la ley que aprueba con excepciones la
Constitucion de Corrientes el 26 de septiembre de 1855. (Cdmez, 1920, p.200)

Comunicacioén al PE de la
provincia de la ley aprobatoria

Jura y promulgacion de la Constitucion

Una vez comunicada la ley aprobatoria al Poder Ejecutivo de la Provincia, el 15 de
noviembre de 1856, este:

Remite a la Cadmara provincial los antecedentes, acompanando la ley y haciendo
mérito de la conveniencia de aceptar las observaciones. El H. Congreso General
Constituyente, posesionandose de las razones expuestas, acepta las
eliminaciones realizadas por las cdmaras nacionales en ley de 1° de diciembre de
1856, y designa el dia 14 del mismo mes y afo para el juramento y promulgacion
solemne de la Constituciéon en toda la provincia y en la forma prescripta en el
articulo 63. A su tenor, en 3 de diciembre, un decreto del Gobernador doctor Juan
Pujol, determina el ceremonial y la férmula de juramento; y delega en las
autoridades de campana la facultad de tomarlos en sus localidades respectivas.

(Gémez, 1920, pp.200-201)

Estructura de la Constitucion
de Corrientes de 1856

Invocacioén inicial y poder ejercido por los representantes. La Constituciéon
principia en el nombre de Dios, cuya proteccion y auxilio es invocado por los
representantes de la provincia de Corrientes que la decretan y sancionan en ejercicio del
poder no delegado al Gobierno Nacional (Edicién Oficial, 1921, p.61) y se divide en trece
secciones con un total de noventay cinco articulos (Edicién Oficial, 1921, pp.61-87):

Soberania, Territorio y Culto de la Provincia (Seccién Primera, arts. 1 a 3). Se
afirma que: “La soberania originaria reside en el pueblo y la parte no delegada
expresamente a la Confederacion, es ejercida con arreglo a la Constitucidén presente por
las autoridades provinciales que ella establece” (art. 1), que la provincia es “parte
integrante de la Confederacién Argentina, y como tal sujeta a la Constitucién Federal”
(art. 2) y que su religion es la catdlica, apostélica romana, estando todos sus habitantes
“obligados a tributarle respeto, sean cuales fueren sus creencias religiosas” (art. 3).

62Cf. Ley Aprobatoria de la Constitucion de la Provincia de Corrientes, art. 2 (Edicion Oficial, 1921, pp.88-89).
63 “E| Poder Ejecutivo Nacional, al promulgar la ley (..) se reservo el derecho de observar la enmienda que suprimia del inciso
segundo del articulo 25, las palabras <<no pudiendo verificarse esta sesion sin la totalidad de sus miembros>>, que se referian a la
eleccion de Gobernador, fundandose en que el Congreso Nacional no tenia superintendencia para considerar el sistema de
nombramiento de las autoridades de provincia, sin desconocer, por otra parte, la conveniencia de la impugnacion” (Gémez,
1920,p.200).
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Ciudadania (Seccién Segunda, arts. 4 a 6). Hasta tanto el Gobierno Nacional
dicte leyes generales sobre ciudadania y naturalizacién, son ciudadanos de la Provincia
(...) “los nacidos en ella, y los demas de la Confederacidon, siendo mayores de veinte afios
o menores de esta edad si fueren casados, enrolados en la Guardia Nacional, o pagasen
un impuesto predial o personal” (art. 4), también lo eran “los extranjeros que llenaren las
condiciones exigidas por la Constituciéon Nacional” (art. 5) y establece, ademas, que aun
aquellos que no puedan considerarse ciudadanos “gozaran, sin embargo, de los
derechos civiles consignados en ella en favor de los ciudadanos (art. 5). La seccién
concluye con la enumeracidén de aquellos a los que se suspende en la ciudadania hasta
tanto se dicten leyes de la matera, como dementes, deudores fallidos, ebrios etc. (art. 6).

Derechos, Deberes y Garantias (Seccién Tercera, arts. 7 a 8). Los habitantes de
la provincia gozan de los derechos y garantias otorgados por la Constitucidn Nacional
como también estan sujetos a los deberes y restricciones que ella impone (art. 7), en
tanto que las autoridades de la provincia quedan circunscriptos a las autorizaciones y
limitaciones que la Constitucion Nacional establece para ellas en el Titulo Il, como a las
gue fija a los poderes nacionales en el ejercicio de sus funciones generales (art. 8).

Forma de Gobierno (Seccién Cuarta, art. 9). “La Provincia confirma y ratifica el
principio de Gobierno Republicano Representativo Federal, proclamado por la
revolucidn Americana y consagrada por la Constitucion General de 1853".

Organizacion de los poderes

La Constitucion de 1855 “distinguid y organizd los tres poderes clasicos de la
republica: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial” (Gomez, 1920, p.198):

Poder Legislativo. El Poder Legislativo es regulado en la Seccién Quinta, arts. 10
a 25, “reside en una Camara de Diputados, elegidos (...) por los departamentos existentes,
0 que puedan demarcarse después: gozan de una dotacion que senalara la ley y son
reelegibles” (art. 10), sefnala Gomez (1920) que en cuanto a este Poder la Constitucion
“sanciond su continuidad, fijando periodos ordinarios y extraordinarios; destruyé la
<<Sala Permanente>> que lo substituia en el receso, y establecidé taxativamente sus
atribuciones” (pp. 198 — 199), lo que se hace en el articulo 25 en 30 incisos. De particular
interés es el art. 23 que establece que: “La Cadmara no puede derogar, reformar o
adicionar articulo alguno de esta Constitucién, sino del modo y forma que ella
establece”.

Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo, tratado en la Seccién Siete, arts. 31 a 44, lo
ejerce “un Gobernador elegido por la Camara Legislativa Provincial, y por uno o mas
secretarios elegidos por él. —Capitan General de |la Provincia, tendra por dominacion” (art.
31), “el subrogante seria el Presidente de la Camara Legislativa, (..) que su mandato
duraria tres anos, que no podia ausentarse de la provincia durante su periodo, ni tres
meses después de su cese, etc.” (Gomez, 1920, p.199); sus atribuciones se regulan en el
art. 42 en 17 incisos. El art. 36 establece que: “No puede ser reelecto sino con intervalo de
un periodo Constitucional”.

Poder Judicial. Afirma Ramirez Braschi (2008) que: “Si bien en el interin de mas
de tres décadas existieron disposiciones procesales y legislacion referente a la
organizacion judicial, recién en la Constitucion de 1856 se dieron algunos aspectos
novedosos” (p.43); en esta, los preceptos relativos al Poder Judicial se encuentran en la
Seccion Octava, Arts. 45 a 55, el cual era “ejercido por una Camara de Justicia, por los
demas Juzgados y Magistrados creados por la ley” (art. 45), estableciéndose que: “Nadie
sino ellos pueden conocer y decidir en actos de caracter contencioso” y que “Su potestad
es exclusiva”, por lo que: “En ningun caso el Gobernador o la Camara de Diputados
podran arrogarse atribuciones judiciales, revivir procesos fenecidos, ni paralizar los
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existentes” (art. 46), “declarando como una conquista la inamovilidad de los
magistrados”, sefiala Godmez (1920, p.199) en referencia a lo dispuesto en el art. 47.

Formacion y Sancién de las Leyes. La formacion y sancién de las leyes se trata en
la Seccién VI, arts. 26 a 30. Al respecto, se indica que: “Las Leyes tienen su origen en
proyectos presentados por los Diputados o dirigidos en igual forma por el Gobierno de la
Provincia por medio de un mensaje a la Legislatura” y que: “Discutido y aprobado un
proyecto de ley por la Cadmara, pasa al P.E. quien también si lo aprueba por su parte, lo
sanciona como ley” (art.26). El art. 27 se refiere a la aprobacién tacita y a la observacion
de un proyecto, en tanto los articulos 28, 29 y 30,se refieren a la sancién de las leyes.

Secretarios del Despacho General. En la Seccidn Novena, arts. 56 a 60, se
dispone que: “El despacho general de los negocios de la Provincia se desempefara por
uno o mas secretarios” (art. 56), que “Despachardn bajo las inmediatas 6rdenes del
Gobernador, autorizaran las resoluciones de este, sin cuyo requisito no tendran efecto ni
se les dard cumplimiento, pero podran expedirse por si solos en lo concerniente especial
de sus respectivos departamentos” (art. 57), puntualizdndose que: “Serdn responsables
con el Gobernador de todas las érdenes que autoricen contra la Constitucidon o las leyes,
sin que puedan quedar exentos de responsabilidad por haber recibido mandato de
autorizarlos” (art. 58).

Poder Municipal. En relacién al poder municipal, este, es reglado en la Seccién
Décima, arts. 61 a 62 de la Constitucién, donde dispone que: “Se restablecen las
Municipalidades o Cabildos en la forma, extensidén, limites y atribuciones judiciales,
administrativas y econémicas que les designe una ley especial que dicte el Congreso de
la Provincia” (art. 61), fijando las bases de la Ley de Municipalidades a dictarse al respecto
en su articulo 62 en 8 incisos, en los que, entre otras cuestiones, se indica que la
instruccién primaria es ramo de la accién directa y exclusiva de las Municipalidades (art.
62, inc.7),y que “La instruccidon primaria es obligatoria; los padres de familias estan en el
deber de hacer efectiva esta disposicidon” (art. 62, inc.8).

Es significativo que se ordene el restablecimiento de este poder atentos al hecho
que, como recuerda Gomez (1920), “la constitucidon de 1824 rigié mas de treinta anos,
destruyendo el habito de la vida comunal, cuyas instituciones suprimiera y que se habia
adquirido durante la colonia(p.194).

Asambleas Electorales. Las asambleas electorales eran regladas en la Seccién Xl,
arts. 63 al 87. Se entendia que: “El Derecho de sufragio en las asambleas electorales, es
uno de los primordiales inherentes al titulo de ciudadano” (art. 63) y que: “Todo individuo
en la reunién o préximo a ella fuese convencido de haber comprado o vendido algun
sufragio, perdera los derechos de ciudadania” (art. 73). Atiéndase que esta seccién habia
sido excluida por las cAmaras legislativas Nacionales encargadas del estudio y revisién
de la Constitucién de la Provincia “porque establecia la eleccién de representantes en
forma indirecta” (Ramirez Braschi, 2004, p.34).Su razén es explicado en el Informe de la
Comisién nombrada para redactar el Proyecto de la Constitucién con un argumento que
reclama un mayor examensé+:

Los comisionados después de maduro examen y en perfecto conocimiento de las
dificultades que ocasiona la eleccién directa, han preferido la indirecta, que tiene
en la provincia la sancién de la costumbre en el pueblo. Imaginense
precauciones, exijanse calidades a los Electores para buscar garantias de
legalidad y acierto, y todo sera vano si la han de ser todo de la masa comun

atrasada y tumultuosa: por otra parte ¢por quién y cémo se verificara la

64 En efecto, lo seflalado en el informe es consistente con una nota del fendmeno de penetracion estatal asociado al proceso de
estatidad en Argentina en la segunda mitad del siglo XIX, con arreglo al cual la accién del Estado se dirigio al desarrollo de un
discurso politico que justifique una democracia restrictiva, contradictoria del liberalismo que informa normativamente a la
Constitucion Nacional de 1853. Sobre este tema ver Oszlak, 2004.
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clasificaciéon de los Electores en este caso? Por eso la Comisidn se ha decidido por
la primera forma, o habria tenido que borrar de su proyecto los articulos 4°, 5°y 6°,

seccidén 2% como“ilusorios”.(Edicién Oficial, 1921, p.59)¢5

Reforma de la Constitucién. La Seccién Xll, arts .88 al 90 trata de la reforma de la
Constitucién respecto de la cual “ninguna reforma (..) sera admitida en el espacio de
diez anos desde su promulgacién” (art. 88)¢¢ y que “cada refirma introducida en ella (...)
sera sometida al examen del Congreso nacional antes de su promulgacién a los fines
indicados en los articulos 5y 103 de la Constitucién Nacional” (art. 90).

Disposiciones Generales. La Seccidon Xll, arts. 91 al 95 presenta disposiciones
generales y en ella se establece lo relativo al procedimiento a seguir para su revision por
el Congreso nacional y, de ser aprobada, para su promulgacién y jura (art. 92), lo que
ocurre con las leyes y disposiciones vigentes en las partes contrarias a la Constitucién tras
su promulgacién (art. 94), las leyes organicas a ser dadas (art. 95) y la habilitacién por la
que: “Cualquier persona puede arrestar y conducir a la presencia de un Juez al
delincuente infragante delito” (art.93).

A modo de conclusién

La Constitucion de la provincia de 1856 debe localizarse en el marco de la
orientacidon constitucionalista impuesta en 1853, que supuso el transito de un orden de
dominacidén carismatico a un sistema de dominacidon racional-legal (Meabe, 2008, p. 56),
construido “en torno al dispositivo del estado de derecho, la actividad econdmica
orientada hacia el mercado, la disolucién progresiva de lazos adscriptivos y el desarrollo
creciente de tratos puramente individuales e impersonales”. (Meabe, 2008, p.13)

Resulta un cambio que pone a los actores sociales en un escenario en el que la
sociedad civil econédmica inicia su expansion, y precisamente “En ese nuevo escenario
1855 es un ano crucial porque el nuevo orden social y ciudadano obliga a cambiar la
agenda de la sociedad que necesita una nueva carta de navegacion para la nave del
estado” (Meabe, 2008,p.17),y que se encuentra precisamente en la carta constitucional
examinaday en el conjunto de cambios normativos, llevados adelante por Juan Gregorio
Pujol, que contribuyen a formar una nueva plataforma de tratos en la sociedad civil
econdmica, que termina por desplazar una trama interactiva extendida basada en
“violencia guerrera, despojo patrimonial, persecucion y castigo ejemplificador al margen
de la ley” (Meabe, 2008, p.9), operante hasta entonces.

65 | os articulos 4° 5°y 6° de la seccién 2° se refieren a la condicién de ciudadano de la Provincia.
66Esta disposicion es similar al articulo 3° de la Constitucion Nacional de 1853 que establecia que: “la Constitucion puede reformarse
en el todo o en cualquiera de sus partes, pasados diez afios desde el dia en que la juren los Pueblos” (Sampay, 1975, p.361).
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